ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ СЛОВАРЬ

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Словарь включает два раздела — “Понятия сферы собственно инновационной деятельности” и “Документы, регулирующие инновационную деятельность”.

Первый раздел содержит статьи о понятиях в сфере инновационной деятельности.

Второй раздел содержит статьи о документах, регулирующих официальные субъектные отношения при реализации инновационной деятельности.

Специальный раздел содержит описания правовых актов, регулирующих отношения при реализации инновационной деятельности. Он включает акты РФ, субъектов РФ, федеральных органов исполнительной власти и международно-правовые акты, функционирующие в Российской Федерации.

Справочный аппарат словаря: «предметный указатель», “основные словарные гнезда” и “даты формирования базы государственной инновационной политики”.
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ПРЕАМБУЛА

Знания с древних времён - основа развития ремёсел. Результатом всегда бывало повышение качества товаров и увеличение скорости их выпуска. И всегда тут же возникала потребность в дополнительных новых знаниях.

Ныне ситуация точно такая же, хотя ремёсла – раритет. Весь процесс теперь уважительно называют развитием (технологическим, экономическим, организационным и проч.), а соответствующую деятельность — инновационной деятельностью. 

Сегодня доля прироста ВВП в развитых странах за счет инноваций – 80%; высокий уровень развития – прописная истина, - следствие столь же высоких темпов производства новых знаний.

В данном словаре представлены сведения о фактическом формировании в России государственной инновационной политики и правового поля инновационной деятельности. Здесь сконцентрированы данные об аппарате понятий и о правовых актах, определяющих и регулирующих инновационную деятельность.

Впервые официально понятие инновационной деятельности терминологически включено в законодательный акт “Об основных принципах сотрудничества государств — участников СНГ в сфере науки и научно-технической деятельности”, принятый постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ от 13.05.95.

“инновационная деятельность — деятельность, направленная на внедрение новых идей, научных знаний, технологий, видов продукции и т. д. в области производства, управления, труда на предприятии, в отрасли”

В данном международном правовом акте термин уместен, но его определение здесь дано неполно. К моменту издания ОЭСР “Руководства Фраскатти” понятие в мире прогресса уже было достаточно разработано.

Научный же «оборот» понятия «инновационная деятельность» начался давно. Ещё в 70-е годы прошлого века оно было предметом пристального внимания и разработки школы академика Поспелова Г.С., бывшего тогда председателем «Секции прикладных проблем» Президиума АН СССР.

* * *

Одна из организационно-правовых проблем — поныне не принят базовый (профильный) закон об инновационной деятельности и о государственной инновационной политике; остается открытым вопрос о канонических определениях основных понятий, отражающих реальное положение дел в инновационной деятельности.

Остаётся проблемой критериальный (оценочный) базис системы инновационных понятий. Отсутствие упоминаний о таковом базисе в Федеральном законе “Об инновационной деятельности и о государственной инновационной политике”, принятом Государственной Думой в 1999 г., послужило Президенту РФ основанием отклонить его.

Отечественный опыт весьма скромен — Указ Президента РФ от 29.12.92 № 341 и новейшая корректировка Федерального закона “О статусе наукограда Российской Федерации” (Федеральный законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ).

Известен мировой практический опыт: в качестве критериев используют просто официально устанавливаемые перечни приоритетных направлений развития науки и техники. Но при нашей гипертрофированной «политкорректности» мы этого себе не позволяем, опасаясь услышать обвинения в возврате к командно-административной системе.

Финляндия, например, этого не опасается, а в Великобритании официально идёт «32-я пятилетка эффективности и качества продукции»…

У нас всё-таки используют в этом плане рекомендательные док-ты “Приоритетные направления развития науки, технологий и техники Российской Федерации” и “Перечень критических технологий Российской Федерации”, которые в 2002 г. одобрены Совбезом РФ, президиумом Госсовета РФ и Советом при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям и утверждены Президентом РФ.

ВВЕДЕНИЕ

“Словарь понятий сферы инновационной деятельности” (далее — Словарь) является представлением введенного правовыми актами понятийного аппарата государственной инновационной политики.

Материал словаря изложен в двух разделах — “Раздел первый. Понятия сферы собственно инновационной деятельности” и “Раздел второй. Документы сферы инновационной деятельности”.

В первом разделе размещены словарные статьи о научных определениях понятий и об имеющих правовую основу понятиях, введенных актами российского права. Второй раздел - словарные статьи об основных официальных документах, содержащих нормативы инновационной деятельности.

Представленный аппарат понятий выделен при анализе свода правовых актов, положения и нормы которых регулируют инновационную деятельность (далее — Свод). В словаре этот предметно ориентированный Свод дан фактически вместо «Списка литературы».

В Свод включены законодательные и иные нормативные акты РФ, законодательные акты субъектов РФ, ряд актов федеральных органов исполнительной власти, международные правовые акты, функционирующие и в РФ. Реквизиты правовых актов Свода дополнены рефератами и комментариями; коды всех актов, которые утратили силу, выделены.

Свод включает около 120 правовых актов и отражает состав российского законодательства по состоянию на начало третьего квартала 2006 г.

Статьи Свода содержат до пяти элементов: 1) код акта; 2) реквизиты акта; 3) данные об официальном опубликовании; 4) реферат. (приведены и извлечения из текстов; 5) отсылки к другим актам.

Кодировка

Для облегчения поиска нумерация осуществлена с использованием 8-значного и 10-значного (для актов, принятых после 1 января 2000 г.) кода. Две или четыре первые цифры кода соответствуют году издания акта. Два следующих буквенных знака определяют:

“за” — федеральный закон; 

“зс” —акт субъекта РФ; 

“УП” — указ Президента РФ; 

“юд” —док-т, утвержденный Президентом РФ;

“пп” — постановление Правительства РФ;

“рп” — распоряжение Правительства РФ;

“ва” —акт органа исполнительной власти;

“ма” — международно-правовой акт.

Завершают код четыре цифры, которые соответствуют их официальному регистрационному номеру; дате принятия или дате вступления в силу для РФ.

Коды актов в Своде и номера материалов юридического характера, которые имели ограниченный период действия, подчёркнуты.

В тексте словаря ссылки на правовые акты, включенные в Свод, а также на материалы юридического характера и литературные источники, представленные в одноименном разделе, даны в квадратных скобках.

Сокращенные наименования федеральных органов исполнительной власти в действующей структуре, утвержденной указами Президента РФ от 09.03.2004 № 314 [2004УП0314] и от 20.05.2004 № 649 [2004УП0649], в словаре даны в соответствии с перечнем, принятым Администрацией Президента Российской Федерации и Аппаратом Правительства Российской Федерации [4].

В справочный аппарат словаря включены также разделы “Основные словарные гнезда” и “Хроника формирования правовой базы инновационной деятельности и государственной инновационной политики” (далее — Хроника).

Многие статьи словаря в имеют отношение как непосредственно к инновационной сфере, так и к научной и научно-технической сфере, а также к сфере высшего образования. Это естественно в силу взаимного проникновения деятельности в указанных сферах.

ИННОВАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

И 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИННОВАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА

В РОССИЙСКОМ ПРАВЕ
Вступительная статья

Цель словаря - выделить в массиве правовых актов ту часть, в которой предусмотрено регулирование инновационной деятельности. В эту часть включены федеральные законы, нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ, нормативные акты органов исполнительной власти. Включены и международные правовые акты, вступившие в силу для Российской Федерации, если под их юрисдикцию подпадают отдельные аспекты инновационной деятельности.

В совокупности актов выделены блоки:

блок актов, формирующих понятийный аппарат инновационной деятельности;

блок актов, в которых использованы термины сферы инновационной деятельности;

блок актов, которыми утверждены официальные док-ты, регулирующие аспекты инновационной деятельности.

Представленный в словаре Свод по сути есть результат первого шага инкорпорации правовых актов, действующих в рассматриваемой области.

Материалы содержат положения и нормы, относящиеся к ряду отраслей законодательства: законодательству о финансах и кредите (090.000.000); законодательству о научной деятельности (200.000.000). В скобках указаны рубрики первого уровня в соответствии с Общеправовым классификатором отраслей законодательства (ОКОЗ) [11].

Для целей словаря в составе рубрики 090.000.000 рассмотрены правовые акты, которые в ОКОЗ отнесены к двум рубрикам третьего уровня, входящим в состав единой рубрики второго уровня — основы бюджетного устройства и бюджетного процесса (090.020.000): федеральный бюджет (090.020.010); бюджетная классификация (090.020.050).

Классификатор правовых актов (КПА) [12] распределяет правовые акты следующим образом: федеральный бюджет — рубрика второго уровня 080.050.000; бюджетная классификация — рубрика третьего уровня 080.080.040. В КПА обе включены в состав рубрики первого уровня — финансы (080.000.000).

Для правовых актов в области науки, образования и культуры в КПА выделена общая рубрика первого уровня 130.000.000, имеющая следующий состав рубрик второго уровня — образование (130.010.000), наука (130.020.000), культура (130.030.000) (соответствующие рубрика третьего уровня см. в [12], официальное издание таблицы соответствия рубрик КПА и ОКОЗ — в [13]).

Первым официальным введением одного из основных понятий сферы инновационной деятельности можно признать включение термина (с определением) — 

“инновационная деятельность — деятельность, направленная на внедрение новых идей, научных знаний, технологий, видов продукции и т. д. в области производства, управления, труда на предприятии, в отрасли” — 

в рекомендательный законодательный акт “Об основных принципах сотрудничества государств — участников СНГ в сфере науки и научно-технической деятельности” [14], принятый постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ от 13.05.95.

В контексте данного док-та, который относится к международно-правовым актам, термин можно признать заслуживающим внимания, но его определение не отражает существа рассматриваемого вида деятельности, которое к 1995 г. уже было известно после издания “Руководства Фраскатти” под эгидой ОЭСР [9].

Рассматриваея инновационную деятельность в российском праве, следует отметить, что особого внимания заслуживают два правовых обстоятельства.

Во-первых, Федеральный конституционный закон от 17.12.97 № 2-ФКЗ “О Правительстве Российской Федерации” (в редакции Федерального конституционного закона от 31.12.97 № 3-ФКЗ) содержит положение (цитата):

“Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства Российской Федерации. Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства Российской Федерации.” (часть вторая статьи 23).

Прямым следствием данного положения следует полагать прекращение практики утверждения общегосударственных программ социально-экономического развития постановлениями Правительства Российской Федерации, имеющими нормативный характер.

Такие программы с 1999 года стали утверждаться распоряжениями Правительства Российской Федерации — актами, не имеющими нормативного характера.

Так, Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы), утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.08.2003 № 1163-р [2003рп1163].

Во-вторых, Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы, была утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2001 № 605 [2001пп0605] и в новой редакции изложена постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2004 № 540 [2004пп0540].

Новая редакция настоящей Программы регламентирует деятельность на втором этапе — 2005—2006 годы. Включает положение (цитата):

“Ее структура и ожидаемые результаты реализации соответствуют приоритетам, связанным с инновационным развитием отраслей промышленности и приведением институциональных условий и инфраструктуры в соответствие с потребностями бизнеса, предусмотренным в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2003 г. № 1163-р, и Основам политики Российской Федерации в области развития науки и технологий до 2010 года дальнейшую перспективу, утвержденным Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г.” (извлечение из абзаца второго раздела I Программы).

Следовательно настоящей Федеральной целевой научно-технической программой предусмотрено регулирование деятельности, ориентированной преимущественно на потребности бизнеса. Соответствующие приоритеты заимствованы из Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации — актом, не имеющим нормативного характера.

Отмеченное обстоятельство чревато возникновением правовой коллизии. Во всяком случае, оно снижает правовую силу настоящей Федеральной целевой научно-технической программы на втором этапе ее реализации.

Рассматривая терминологию док-тов, посвященных социально-экономическому развитию страны, важно обратить внимание на введение термина “формирование инновационного мира”. Более того, новый этап этого процесса провозглашен этапом построения экономики, базирующейся преимущественно на реализации принципа “генерация, распространение и использование знаний”.

Изложив компоненты указанного принципа в обратном порядке — “использование, распространение и генерация знаний”, нетрудно убедиться, что он издревле использовался человечеством.

Дастаточно очевидно, что в настоящее время реальный фактор мирового социально-экономического развития однозначно не установлен. При оценке роли этого фактора в правовой идеологии российского общества необходимо учитывать неблагоприятную ситуацию с реализацией рассмотренного выше принципа (нарушена “древняя” последовательность)..

Современная ситуации в рассматриваемой области в значительной степени определяется положениями правовых актов, которыми осуществлялось принятие программы социально-экономического развития Российской Федерации. Ниже рассмотрен период 1994—1995 гг.

Значительной акцией в рассматриваемой области стало принятие постановления Правительства Российской Федерации от 28.04.95 № 439 “О Программе Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах”. [95пп0439], которым была утверждена указанная Программа. В ее разделе “Введении” отмечено, что “необходимость в этой Программе, подготовленной до завершения срока действия предыдущей программы, обусловлена тем, что созрели предпосылки для перехода к новому этапу реформ и развития российской экономики. Суть этого этапа выражена в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию: “Задача 1995 года — формирование стартовых условий и потенциала будущего экономического роста. От выживания к развитию — таким должен быть вектор реформы”.

О роли настоящего постановления в формировании рассматриваемой области см. статью “Программа Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах” (в словаре “Док-ты”). Данное обстоятельство послужило основанием включения настоящего постановления в “Хронику”.

Следует отметить, что с некоторым сдвигом по фазе в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.06.96 № 934 “О подготовке программы социальных реформ” было осуществлено принятие постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.97 № 222 “О Программе социальных реформ в Российской Федерации на период 1996—2000 годов”, которым был утвержден План мероприятий Правительства Российской Федерации по реализации Программы социальных реформ в Российской Федерации на период 1996—2000 годов (Программа, поддержанная Президентом Российской Федерации, прилагалась к настоящему постановлению).

Акцентная зона этих док-тов (далее перечислены названия ряда разделов Программы) — реформы в сфере труда и трудовых отношений; политика в области занятости населения и развития кадрового потенциала; реформирование социального страхования; реформирование пенсионного обеспечения; реформирование системы социальной защиты населения; реформы в отраслях социальной сферы. В числе последних отраслей рассматривались образование (отдельно область высшего и послевузовского профессионального образования), здравоохранение, культура, спорт и др.

В положениях этих док-тов не нашло отражения их согласование с общими программными док-тами по социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный и долгосрочный периоды. Не отражены проблемы научной сферы как одной из общезначимых сфер деятельности государства и общества.

Далее последовало принятие постановления Правительства Российской Федерации от 29.06.95 № 639 “О Комплексном плане действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1995 году Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “О действенности государственной власти в России” и Программы Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах” [95пп0639].

Важным событием в рассматриваемой области деятельности стало принятие Федерального закона от 20.07.95 № 115-ФЗ “О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации” [95за0115].

Настоящим Федеральным законом введены следующие основные понятия:

“Государственное прогнозирование социально-экономического развития Российской Федерации — система научно обоснованных представлений о направлениях социально-экономического развития Российской Федерации, основанных на законах рыночного хозяйствования” (часть первая пункта 1 статьи 1).

“Концепция социально-экономического развития Российской Федерации — система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики государства, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей” (пункт 2 статьи 1).

“Программа социально-экономического развития Российской Федерации — комплексная система целевых ориентиров социально-экономического развития Российской Федерации и планируемых государством эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров” (пункт 3 статьи 1).

Пунктом 1 статьи 2 “Система государственных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации” установлено, что Правительство Российской Федерации обеспечивает разработку государственных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективы.

Пункт 5 настоящей статьи определяет состав прогнозов (цитата):

“Прогнозы социально-экономического развития включают количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения”.

Важно отметить, что в составе прогнозов собственно “наука” не выделена как система, потенциал которой обеспечивает обществу и государству обладание одной из общезначимых сфер их деятельности. В прогнозах подлежат представлению только количественные показатели и качественные характеристики ее развития, причем на фоне совокупного “научно-технического развития”.

Далее, постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.95 № 1170 [95пп1170] было положено начало деятельности по разработке следующих док-тов:

программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период (1996—2000 годы);

концепции социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период (1996—2005 годы).

Организаторами работ были определены Минэкономики России и Миннауки России. Партнером Миннауки России в части в части разработки материалов и предложений по развитию научно-технического потенциала была определена Российская академия наук.

Очередной акцией в рассматриваемой области было принятие постановления Правительства Российской Федерации от 31.03.97 № 360 “Об утверждении программы Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах”. [97пп0360].

Считаем важным обратить внимание на следующее обстоятельство в обрасти понятийного аппарата инновационной деятельности. Обращение к международной таксономии инноваций, показывает, что таксономическая рекомендация известна только для технологических инноваций.

Для них международная таксономическая рекомендация предложена OECD в изданном в 1992 г. “Руководстве Осло” (“OECD Proposed Guidelines for collecting and Interpreting Technological Innovation Data — Oslo Manual”) и подтверждена в изданном в 1993 г. “Руководстве Фраскатти” [9] (цитата):

Технологические инновации охватывают новые продукты и процессы и значительные изменения продуктов и процессов. Инновация считается в том случае, если она внедрена на рынке (продуктовая инновация) или использовалась в производственном процессе (процессная инновация). Следовательно, инновация предполагает комплекс научных, технологических, организационных, финансовых и коммерческих видов деятельности ([9], пункт 20 главы 1).

Далее в тексте “Руководства Фраскатти” следует положение о том, что исследования и разработки (ИР) являются лишь составной частью технологической инновации (цитата):

“ИР представляют собой только один из этих видов деятельности и могут осуществляться на различных этапах инновационного процесса, будучи не только первоначальным источником новых идей, но также формой решения проблем, потенциально возможных на любой стадии вплоть до реализации” (конец цитаты).

“Руководство Фраскатти” выделяет 6 областей инновационной деятельности (цитата):

инструментальная подготовка и организация производства;

пуск производства и предпроизводственные разработки;

маркетинг новых продуктов;

приобретение неовеществленной технологии (в форме патентов, незапатентованных изобретений, лицензий, ноу-хау, торговых марок, конструкций, моделей и услуг технологического содержания);

приобретение овеществленных технологий (машин и оборудования);

проектирование (изготовление планов и чертежей, технических спецификаций и операционной док-тации)” (конец цитаты).

В “Руководство Фраскатти” отмечается, что в случае инноваций, базирующихся на государственных программах ИР, может возникать необходимость в инновационный процесс включить демонстрацию в виде отдельного проекта. Например, материалы, рассматриваемые Международным энергетическим агентством OECD, должны содержать данные, охватывающие исследования, разработки и демонстрацию (см. [26]).

Особо следует отметить, факт первого использования понятия “инновационная деятельность” в отрасли законодательства о научной деятельности. С ним можно познакомиться по опубликованному в [26] тексту Федерального закона “О науке и государственной научно-технической политике”, который был принят Государственной Думой Российской Федерации 22 ноября 1995 г. В число основных понятий, использовавшихся в этом Федеральном законе было включено понятие (цитата):

“Инновационная деятельность — деятельность, направленная на использование научных знаний в целях получения нового продукта или улучшения производимого продукта, совершенствование способа его производства и социального обслуживания” (абзац шестой статьи 2).

Этот Федеральный закон был отклонен Президентом Российской Федерации. В Федеральном законе от 23.08.96 № 127-ФЗ “О науке и государственной научно-технической политике” [96за0127] такое понятие не использовано.

Первым нормативным правовым актом, вводившим понятийный аппарат для рассматриваемой области деятельности, было постановление Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 “О Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы”[98пп0832]. Это обстоятельство нашло отражение в [18], [23], [24], [25]. Важно отметить, что настоящим постановлением впервые было осуществлено официальное введение концепции инновационной политики Российской Федерации. Соответствующий док-т был одобрен на 1998—2000 гг.

Отдельного внимания заслуживают следующие факты “история” инновационной деятельности в федеральных законах о федеральном бюджете на соответствущий финансовый год.

1. Федеральным законом “О федеральном бюджете на 2000 год” Министерству науки и технологий Российской Федерации были выделены ассигнования из федерального бюджета на 2000 год, в качестве наименования которых было использовано словосочетание “развитие инновационной инфраструктуры науки” ([99за0227], приложение 8).

Эта акция обладала очевидной претензией на правовую новацию, но технико-юридическая чистота указанного словосочетания оказалась сомнительной — декларируемое намерение управлять развитием науки не предусмотрено Конституцией Российской Федерации и гражданским правом.

Использованные в словосочетании “инновационная инфраструктура науки” таксоны “наука” и “инновационная инфраструктура” относятся к разным отраслям систематики (таксономии), в которых имеют существенно отличающиеся уровни.

Указанные обстоятельства обрекло словосочетание “инновационная инфраструктура науки” на кратковременное существование в качестве понятийного гибрида в бюджетном законодательстве Российской Федерации. “Мелькнув” в Федеральном законе “О федеральном бюджете на 2000 год”, это словосочетание больше не появлялось.

2. В Федеральном законе “О федеральном бюджете на 2001 год” ([2000за0150], приложение 39) в Перечень федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 2001 год был включен раздел “7. Конкурентоспособность и инновационное развитие”.

В этот раздел были включены 32 программы, в числе которых — Федеральная космическая программа, Научно-исследовательская программа “Международный термоядерный реактор ИТЭР и НИОКР в его поддержку (позиция 7.4), Программа “Национальная технологическая база (позиция 7.11), Президентская программа “Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки (позиция 7.17).

Важно отметить, что включенный в настоящий Федеральный закон “Перечень федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 2001 год” (приложение 39), не содержит ни одной инновационной программы. В связи с этим правовую новацию данного приложения — введение  раздела “7. Конкурентоспособность и инновационное развитие” — можно оценить только как презентацию возможной формы финансирования инновационных программ из федерального бюджета.

Федеральный блок бюджетного законодательства Российской Федерации включает Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.98 № 145-ФЗ [98за0145] и принятые в соответствии с ним и федеральные законы о федеральном бюджете на соответствующий год (см. статью 2 “Структура бюджетного законодательства Российской Федерации” настоящего Кодекса).

В части подзаконных актов в настоящее время следует учитывать касающееся их положение Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ “О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления” (настоящий Федеральный закон не содержит преамбулы, принят в связи с Указом Президента от 09.03.2004 № 314 “”О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти” [2004УП0314]) (цитата):

“Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, принятые до вступления в силу настоящего Федерального закона, действуют впредь до признания их утратившими силу или принятия соответствующих нормативных правовых актов Правительством Российской Федерации или уполномоченными федеральными органами исполнительной власти”.

Инновационная деятельность стала объектом правового регулирования на уровне бюджетного законодательства после принятия Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.98 № 145-ФЗ [98за0145].

Словосочетание “инновационная деятельность” использовано в определении понятия “капитальные расходы бюджетов” настоящего Кодекса (цитата):

Капитальные расходы бюджетов — часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации ([98за0145], абзац первый статьи 67).

Понятие “текущие расходы бюджетов”, также введенное настоящим Кодексом, не содержит расходов, непосредственно связанных с инновационной деятельностью.

Важно также рассмотреть вопросы регулирования инновационной деятельности в законодательстве о бюджетной классификации Российской Федерации.

Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ “О бюджетной классификации Российской Федерации” не содержал положений и норм, касающихся инновационной деятельности.

Первой соответствующей правовой акцией стало осуществленное Федеральным законом от 05.08.2000 № 115-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” [2000за0115] (в новой редакции изложен Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ) включение в приложение 5 “Перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” вида расходов “528. Расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве”.

Особо следует отметить, что Федеральным законом от 05.08.2000 № 115-ФЗ установлено (цитата):

“Изменения в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” вносятся одновременно с принятием законодательных актов о налогах и сборах и о федеральном бюджете.” ([2000за0115], абзац второй статьи 12).

Федеральный закон от 08.08.2001 № 127-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” не содержал положений и норм, касающихся инновационной деятельности (рассмотренный выше вид расходов с кодом 528 в приложение 5 был исключен).

Настоящим Федеральным законом статья 11 Федерального закона “О бюджетной классификации Российской Федерации” (в редакции Федерального закона от 05.08.2000 № 115-ФЗ [2000за0115]) изложена в следующей редакции (цитата):

“Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации издаются Министерством финансов Российской Федерации, а в части детализации видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации, связанных с предназначением Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, — Министерством обороны Российской Федерации, другими федеральными органами исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.”.

Федеральным законом от 06.05.2003 № 53-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” [2003за0053] в числе осуществленных изменений в новой редакции изложены:

перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 5), в который был включен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”;

ведомственная классификация расходов федерального бюджета Российской Федерации (приложении 11), в которой вид расходов с кодом 190 был установлено для Минпромнауки России.

Это обстоятельство отражено в Федеральном законе от 23.12.2003 № 186-ФЗ “О федеральном бюджете на 2004 год” ([2003за0186].

Федеральным законом от 26.05.2004 № 45-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” [2004за0045] в числе осуществленных изменений в новой редакции изложен перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 5), в котором был сохранен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”, включенный в настоящий перечень Федеральным законом от 06.05.2003 № 53-ФЗ [2003за0053].

Настоящим Федеральным законом часть третья статьи 12 Федерального закона “О бюджетной классификации Российской Федерации” (в редакции Федерального закона от 05.08.2000 № 115-ФЗ [2000за0115]) изложена в следующей редакции (цитата):

“Правительство Российской Федерации вправе в ходе исполнения федерального бюджета вносить изменения в классификацию доходов бюджетов Российской Федерации, функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации и экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации в порядке, установленном федеральными законами о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год”.

Федеральным законом от 23.12.2004 № 174-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” и Бюджетный кодекс Российской Федерации” [2004за0174] в числе осуществленных изменений в новой редакции изложен перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 5), в который включен вид расходов “194. Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения”.

Важно отметить, что такой вид расходов фактически установлен путем изменения наименования и кода вида расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”, который был включен в настоящий перечень Федеральным законом от 06.05.2003 № 53-ФЗ [2003за0053].

Это обстоятельство отражено в Федеральном законе от 23.12.2004 № 173-ФЗ “О федеральном бюджете на 2005 год” [2004за0173].

Продолжая рассмотрение “истории” финансирования инновационной деятельности за счет средств федерального бюджета, важно отьметить, что перечень федеральных целевых программ, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 1999 год (приложение 3) в Федеральном законе от 22.02.99 № 36-ФЗ “О федеральном бюджете на 1999 год” [99за0036] впервые не содержал даже ставших “традиционными” (по прошлым годам) инновационных программ и программ, паспортные данные которых формулировались с использованием терминологии, характерной для сферы инновационной деятельности.

Федеральным законом от 31.12.99 № 227-ФЗ “О федеральном бюджете на 2000 год” [99за0227] были предусмотрены ассигнования на “развитие инновационной инфраструктуры науки” в рамках ассигнований Миннауки России (см. приложение 8 “Распределение ассигнований из федерального бюджета на 2000 год по разделу “Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации”, подраздел “Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса”).

Приложение 25 “Направление использования средств Федерального дорожного фонда Российской Федерации” настоящего Федерального закона включало раздел “Приобретение дорожной техники и другого имущества, необходимого для функционирования федеральных автомобильных дорог, предоставляемых на возвратной и безвозвратной основах (табельное оборудование и инструмент государственных унитарных предприятий)”, в котором, в частности, отдельной строкой были предусмотрены “расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве, включая расходы на исследования и разработки в рамках подготовки национальной программы “Дороги России XXI века”.

Федеральным законом от 25.12.2000 № 145-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2000 год” в связи с получением дополнительных доходов” [2000за0145] в числе иных изменений было осуществлено изложение в новой редакции рассмотренного выше раздела приложения 25 — из наименования этого раздела исключены слова в скобках; в строке “расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве” исключены слова “включая расходы на исследования и разработки в рамках подготовки национальной программы “Дороги России XXI века”.

Предоставление Миннауки России ассигнований из федерального бюджета на 2000 год на “развитие инновационной инфраструктуры науки”, осуществленное Федеральным законом “О федеральном бюджете на 2000 год” ([99за0227], приложение 8), обладало очевидной претензией на правовую новацию, но технико-юридическая чистота указанного словосочетания оказалась сомнительной.

Использование в словосочетании “инновационная инфраструктура науки” таксонов, имеющих существенно отличающиеся уровни, и декларированное намерение управлять развитием науки заведомо обрекло это словосочетание на кратковременное существование в качестве понятийного гибрида в законодательных актах бюджетного законодательства Российской Федерации.

“Мелькнув” в Федеральном законе “О федеральном бюджете на 2000 год”, словосочетание “инновационная инфраструктура науки” больше не появлялось.

Федеральный закон от 27.12.2000 № 150-ФЗ “О федеральном бюджете на 2001 год” [2000за0150] в Приложении 35 “Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2001 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2001 год” в перечне 2 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций (МФО)” содержал проект “Инновационный проект развития образования”. В настоящем Федеральном законе приложение 39 “Перечень федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 2001 год” включало раздел “7. Конкурентоспособность и инновационное развитие” (32 позиции). В данный раздел были включены 32 программы, в числе которых Федеральная космическая программа, Научно-исследовательская программа “Международный термоядерный реактор ИТЭР и НИОКР в его поддержку (позиция 7.4), Программа “Национальная технологическая база (позиция 7.11), Президентская программа “Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки (позиция 7.17) и др. Но этот список в настоящем Федеральном законе не содержит ни одной инновационной программы. Появление раздела “7. Конкурентоспособность и инновационное развитие” в следует оценивать только как презентацию возможной формы финансирования соответствующих программ из федерального бюджета.

Федеральным законом от 11.11.2003 № 150-ФЗ [2003за0150] в числе изменений, внесенных в Федеральный закон от 24.12.2002 № 176-ФЗ [2002за0176], осуществлены изменения:

в ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2003 год (приложение 7) для Минпромнауки России по целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” предусмотрен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”;

в распределении ассигнований из федерального бюджета на 2004 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 21) в целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” предусмотрен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”.

Федеральным законом от 23.12.2003 № 186-ФЗ “О федеральном бюджете на 2004 год” [2003за0186] вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения” был предусмотрен в:

ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2003 год (приложение 7) для Минпромнауки России по целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” предусмотрен;

распределении ассигнований из федерального бюджета на 2004 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 21) в целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу”.

В настоящий Федеральный закон Федеральным законом от 10.11.2004 № 136-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2004 год” и признании утратившими силу некоторых положений законодательных актов Российской Федерации” [2004за0136] внесены изменения, соответствующие осуществленным Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 [2004УП0314] изменениям системы и структуры федеральных органов исполнительной власти.

В изложенное в новой редакции приложение 7 “Ведомственная структура расходов федерального бюджета на 2004 год” включено Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации (021), для которого предусмотрен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения” (целевая статья расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу”).

В изложенном в новой редакции приложении 21 “Распределение ассигнований из федерального бюджета на 2004 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” сохранен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения” (для целевой статьи расходов 281 подраздела 02 раздела 06).

Федеральным законом от 23.12.2004 № 173-ФЗ “О федеральном бюджете на 2005 год” [2004за0173] вид расходов “194. Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения” предусмотрен в:

ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2003 год (приложение 9) для Минпромэнерго России по целевой статье расходов “081000. Прикладные научные исследования” подраздела “10. Прикладные научные исследования в области национальной экономики” раздела “04. Национальная экономика”;

распределении ассигнований из федерального бюджета на 2005 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 28) по целевой статье расходов “081000. Прикладные научные исследования” подраздела “10. Прикладные научные исследования в области национальной экономики” раздела “04. Национальная экономика”.

Авторы-составители обращают внимание читателей на то, что многие суждения по рассматриваемому предмету отражены в статьях двух частей словаря, посвященных понятиям и док-там сферы инновационной деятельности, и статьях свода правовых актов, положения и нормы которых регулируют инновационную деятельность, путем составления предметно-ориентированных материалов. Ряд суждений представлен в разделе “Заключение”.

Завершая данную статью, важно отметить, что одним из первых правовых актов, посвященных консолидации научной и инновационной деятельности, должна была стать Доктрина развития российской науки. Подготовка этого док-та в качестве нормативного акта была определена условием реализации мероприятия 2.8 “Определить основные направления развития российской науки” раздела 2 “Инвестиционная политика и структурная политика” док-та — Комплексный план действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1995 году Послания Президента Российской Федерации “О действенности государственной власти в России” и Программы Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.95 № 639 [95пп0639].

По поручению Правительства Российской Федерации проект док-та — Доктрина развития российской науки был подготовлен Министерством науки и технической политики Российской Федерации, Министерством Российской Федерации по атомной энергии, Министерством экономики Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по высшему образованию, Российской академией наук и отраслевыми академиями наук с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и организаций и поддержан Правительственной комиссией по научно-технической политике.

Издание док-та в качестве нормативного акта осуществлено не было. Как известно, Доктрина развития российской науки одобрена Указом Президента Российской Федерации от 13.06.96 № 884 “О доктрине развития российской науки” [96УП0884].

Менее известно, что к настоящему Указу текст Доктрины не прилагался. Первое официальное издание настоящего док-та осуществлено Министерством науки и технической политики Российской Федерации (Миннауки России), повторное — Государственным комитетом Российской Федерации по науке и технологиям (ГКНТ России) [5], который был создан Указом Президента Российской Федерации от 14.08.96 № 1177 путем преобразования Миннауки России и постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.96 № 1279 определен правопреемником Миннауки России.

Фактически планировалось введение Доктриныы развития российской науки в качестве официального соглашения государственной власти и научного сообщества о сотрудничестве. Это обстоятельство четко отражает заключительный абзац текста док-та, одобренного Указом (цитата):

“Государство, беря на себя перечисленные обязательства, выражает уверенность в том, что российское научное сообщество обеспечит научно-технические предпосылки для преобразования России в правовое государство с социально-ориентированной рыночной экономикой, высоким уровнем духовной и материальной культуры, экологической и военной безопасности”.

Доктрина развития российской науки — док-т, который отнюдь не является текстом доктринального характера, но содержит положения, достаточно адекватно отражающие правовую идеологию научного сообщества как комплекса естестественно-правовых идей и ценностей, в том числе относительно инновационной деятельности.

СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ
И ДОК-ТЫ

СФЕРЫ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Основной блок статей Словаря понятий и док-тов сферы инновационной деятельности (далее — словарь) образуют статьи о понятиях, введенных правовыми актами, представленными в “Своде правовых актов, положения и нормы которых регулируют инновационную деятельность” (далее именуется — Свод), и терминах, имеющих понятийный характер. Основной блок статей о понятиях и терминах, имеющих понятийный характер, выделен в раздел словаря “Раздел первый. Понятия сферы собственно инновационной деятельности”.

В словаре представлен также блок статей об основных легитимных док-тах рассматриваемой сферы деятельности. Блок статей о док-тах образует специальный раздел словаря “Раздел второй. Док-ты сферы инновационной деятельности”.

В статьях указанных разделов сосредоточена информация о категориях инновационного права — субъектах инновационной деятельности, отношения между субъектами, объекты инновационной деятельности и отношения субъектов к объектам.

Часть первая

ПОНЯТИЯ СФЕРЫ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Терминам, имеющим понятийный характер, посвящены отдельные статьи. Наименование статьи - наименование соответствующего термина. Далее - информация об источнике данных. Если таким источником является док-т, которому посвящена специальная статья во втором разделе словаря, его наименование выделено курсивом.

Наименования всех статей в настоящей части словаря выделены курсивом и полужирным шрифтом.

Основа каждой статьи — полный текст содержащий термин и его определение. Такие тексты снабжены указаниями на положение извлечений в текстах источников. Статьи расположены в алфавитном порядке.
А
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Б
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Венчурное инвестирование.

Сл.-соч. исп. в док-те Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—20005 годы, одобренного Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [1].

Венчурное инвестирование — прямое вложение денежных средств, ценных бумаг, иного имущества, в том числе имущественных прав, иных прав, имеющих денежную оценку, в уставный (складочный) капитал предприятий с целью получения инвестором прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта после выхода акций этих предприятий на фондовый рынок или продажи доли инвесторов в предприятиях ([1], абзац третий).

Венчурные инвестиционные институты.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—20005 годы, одобренного Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [1].

Венчурные инвестиционные институты — имущественные комплексы, формируемые за счет взносов физических и/или юридических лиц и создаваемые в форме юридического лица или без его образования в соответствии с законодательством Российской Федерации с целью участия в венчурном инвестировании ([1], абзац пятый).

Венчурные предприятия. Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—20005 годы, одобренного Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [1].

Венчурные предприятия — хозяйственные товарищества и общества (как правило, малые предприятия), занимающиеся деятельностью, связанной преимущественно с созданием и освоением новых технологий и (или) новых продуктов, имеющих высокие коммерческие перспективы, и являющиеся объектами венчурного инвестирования ([1], абзац четвертый).

Г

Государственная инвестиционная политика Российской Федерации в сфере науки и технологий.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина, имеющего понятийный характер, в док-те Основные направления государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий, утвержденном распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.12.2002 № 1764-р [2002рп1764].

Главной цель государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий – создавать финансово-экономические условия для реализации утвержденных Президентом Российской Федерации Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 год и на перспективу (далее именуются — Основы политики) и Приоритетных направлений развития науки, технологий и техники Российской Федерации (далее именуются — Приоритетные направления), а также для опережающего развития фундаментальной науки и осуществления важнейших инновационных проектов государственного значения” ([2002рп1764], абзац первый раздела “2. Цель и задачи государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий” утвержденного док-та).

Основами политики предусматривается реализация важнейших инновационных проектов государственного значения, которые базируются на научных результатах мирового уровня, полученных при осуществлении исследований по Приоритетные направлениям. Указанные проекты позволяют создавать крупномасштабные высокотехнологичные производства наукоемкой конкурентоспособной продукции за счет привлечения внебюджетных средств.

Перечень проектов формируется федеральным органом исполнительной власти, ответственным за проведение единой государственной научно-технической политики” ([2002рп1764], извлечение из раздела “3. Основные механизмы и пути реализации государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий” док-та).

Государственная инновационная политика.
Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Государственная инновационная политика — определение органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации целей инновационной стратегии и механизмов поддержки приоритетных инновационных программ и проектов ([98пп0832], абзац одиннадцатый раздела “Введение” Концепции).

И
Инновационная деятельность.
Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий в:

1) международно-правовом акте “Соглашение о создании общего научно-технологического пространства государств-участников Содружества Независимых Государств” [97ма1215];

2) док-те Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренном постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832];

3) Законе города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729];

4) Постановлении правительства Москвы № 658-ПП от 5 сентября 2006 г. О Концепции инновационной политики города Москвы. [2006зс0509]

5) Законе Новосибирской области от 20.04.95 № 17-ОЗ “О научной деятельности и региональной научно-технической политике Новосибирской области” [95зс0420];

6) Рекомендательном законодательном акте “Об основных принципах сотрудничества государств — участников Содружества Независимых Государств”[14].

Инновационная деятельность — деятельность, направленная на внедрение новых идей, научных знаний, технологий, видов продукции и т. д. в области производства, управления, труда на предприятии, в отрасли [97ма1215].

Инновационная деятельность — процесс, направленный на реализацию результатов законченных научных исследований и разработок либо иных научно-технических достижений в новый или усовершенствованный продукт, в новый или усовершенствованный технологический процесс, используемый в практической деятельности, а также связанные с этим дополнительные научные исследования и разработки ([98пп0832], абзац десятый раздела “Введение” Концепции).

Инновационная деятельность — деятельность, направленная на внедрение научно-технических или научно-технологических достижений в технологические процессы, новые или усовершенствованные товары, услуги, реализуемые на внутреннем и внешнем рынках ([2004зс0729], пункт “а” статьи 2).

Инновационной называется деятельность по использованию научных знаний и опытных разработок в промышленном производстве, сфере услуг или в других областях хозяйствования ([95зс0420], извлечение из статьи 2).

Инновационная деятельность — деятельность, направленная на внедрение новых идей, научных знаний, технологий, видов продукции и т. д. в области производства, управления, труда на предприятии, в отрасли” ([14], абзац предпоследний раздела I Рекомендательного законодательного акта).
Словосочетание “инновационная деятельность” использовано также в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в проекте док-та Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы, одобренном в основном Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [3].

Под инновационной деятельностью понимаются выполнение работ, оказание услуг по созданию, освоению в производстве и практическому применению нового или усовершенствованного продукта, нового или усовершенствованного продукта технологического процесса, востребуемых рынком, на основе реализации результатов законченных научных исследований и разработок либо иных научно-технических достижений в производстве, а также проведение дополнительных научных исследований при осуществлении инновационной деятельности ([3], абзац третий “Введения” проекта Концепции).

Инновационная инфраструктура

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Инновационная инфраструктура — организация, способствующая осуществлению инновационной деятельности (инновационно-технологические центры, технологические инкубаторы, технопарки, учебно-деловые центры и другие специализированные организации) ([98пп0832], абзац четырнадцатый раздела “Введение” Концепции).
Инновационная политика.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Важной составной частью государственной социально-экономической политики является инновационная политика, определяющая цели инновационной стратегии и механизмы поддержки приоритетных инновационных программ и проектов. Главными и острейшими проблемами в настоящее время являются повышение эффективности использования научных разработок и внедрение результатов фундаментальных и прикладных исследований в производство ([98пп0832], абзац первый раздела “Введение” Концепции).

Инновационная политика города Москвы. 

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве”, а также в качестве наименования главы 2 (статьи 4—6) настоящего Закона [2004зс0729].

Инновационная политика города Москвы — скоординированный комплекс мер органов государственной власти города Москвы, направленный на законодательное, экономическое, информационное, организационно-распорядительное обеспечение в области инновационной деятельности и учитывающей инновационную политику федеральных органов государственной власти, интересы субъектов науки и производства и приоритетные проблемы социально-экономического развития города Москвы ([2004зс0729], пункт “в” статьи 2).

Инновационная программа города Москвы (комплексная программа инноваций).

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве”, а также в качестве наименования главы 2 (статьи 4—6) настоящего Закона [2004зс0729].

Инновационная программа города Москвы (комплексная программа инноваций) — комплекс инновационных программ (проектов), направленных на реализацию инновационной политики города Москвы ([2004зс0729], пункт “д” статьи 2).

Инновационный потенциал (государства, региона, отрасли, организации).

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Инновационный потенциал (государства, региона, отрасли, организации) — совокупность различных видов ресурсов, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические и иные ресурсы, необходимые для осуществления инновационной деятельности ([98пп0832], абзац двенадцатый раздела “Введение” Концепции).
Инновационная программа (проект).

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729].

Инновационная программа (проект) — увязанный по цели, задачам, ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающий разработку, производство и реализацию инновационной продукции ([2004зс0729], пункт “г” статьи 2).

Инновационная программа (федеральная, межгосударственная, региональная, межрегиональная, отраслевая).

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Инновационная программа (федеральная, межгосударственная, региональная, межрегиональная, отраслевая) — комплекс инновационных процессов и мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям и срокам их осуществления и обеспечивающих эффективное решение задач по освоению и распространению принципиально новых видов продукции (технологий) ([98пп0832], абзац пятнадцатый раздела “Введение” Концепции).

Инновационная система города Москвы.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве”, а также в качестве наименования главы 3 (статьи 7—10) настоящего Закона [2004зс0729].

Инновационная система города Москвы — совокупность взаимодействующих на единых институциональных принципов субъектов инновационной деятельности и ее инфраструктуры, а также органов государственной власти города Москвы, обеспечивающих реализацию государственной инновационной политики. Инновационная система — система регулирования, координации и контроля инновационной деятельности ([2004зс0729], пункт “з” статьи 2).

Инновационная сфера.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Инновационная сфера — область деятельности производителей и потребителей инновационной продукции (работ, услуг), включающая создание и распространение инноваций ([98пп0832], абзац тринадцатый раздела “Введение” Концепции).

Инновация (конечный результат инновационной деятельности).

Сл.-соч. исп. в качестве термина (с определением), имеющего понятийный характер, в проекте док-та Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы, одобренном в основном Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [3].

Инновация (конечный результат инновационной деятельности) — новый или усовершенствованный продукт, реализуемый на рынке, новый или усовершенствованный технологический процесс, используемый в практической деятельности ([3], абзац четвертый “Введения” проекта Концепции). См. Инновация (нововведение)
Инновация (нововведение).

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий док-та Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы, одобренного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832].

Инновация (нововведение) — конечный результат инновационной деятельности, получивший реализацию в виде нового или усовершенствованного продукта, реализуемого на рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической деятельности ([98пп0832], абзац девятый раздела “Введение” Концепции). См. Инновация (конечный результат инновационной деятельности)
К
Контроль за выполнением организациями научно-производственного комплекса наукограда возложенных на них функций.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, и наименования статьи 10 Федерального закона “О статусе наукограда Российской Феде рации” [99за0070].

Контроль за выполнением организациями научно-производственного комплекса наукограда возложенных на них функций, использованием указанными организациями средств, выделенных на научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники, осуществляется в соответствии с законодательством ([99за0070], статья 10).

Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, и наименования статьи 2-1 Федерального закона от 07.04.99 № 70-ФЗ “О статусе наукограда Российской Федерации” ([99за0070] в редакции [2004за0122]).

1. Муниципальное образование, претендующее на присвоение статуса наукограда, должно иметь научно-производственный комплекс, расположенный на территории данного муниципального образования.

3. В научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, входят юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории данного муниципального образования:

1) научные организации, учреждения высшего профессионального образования и иные организации, осуществляющие научную, научно-техническую и инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники Российской Федерации, при наличии у них в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, государственной аккредитации;

2) организации независимо от организационно-правовых форм, осуществляющие производство продукции, выполнение работ и оказание услуг, при условии, что доля производства наукоемкой продукции (в стоимостном выражении), соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации в течение предшествующих трех лет, составляет не менее 50 процентов их общего объема производства ([99за0070] в редакции [2004за0122], извлечение из статьи 2.1).

Примечания. До введения статьи 2.1 в настоящий Федеральный закон первичным являлось постановление Правительства Российской Федерации от 22.09.99 № 1072 “Об утверждении критериев присвоения муниципальному образованию статуса наукограда и Порядка рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда и прекращения такого статуса” [99пп1072].

Использование для целей настоящего Федерального закона сокращенного наименования “наукоград” вместо полного наименования “наукоград Российской Федерации” установлено в статье 1.

М
Межгосударственная инновационная программа в научно-технологической сфере.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из понятий, использованных в Соглашении о формировании и статусе межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технологической сфере [2000ма0117].

“Межгосударственная инновационная программа в научно-технологической сфере” — увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, направленных на эффективное использование научно-технологического потенциала с целью получения нового или улучшения производимого продукта, востребованного рынком, способа его производства и (или) совершенствования социального обслуживания, представляющих интерес для двух или более государств — участников настоящего Соглашения, выделивших необходимые финансовые и (или) другие виды ресурсов для их реализации” [2000ма0117].

Межгосударственный инновационный проект в научно-технологической сфере.
Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из понятий, использованных в Соглашении о формировании и статусе межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технологической сфере [2000ма0117].
“Межгосударственный инновационный проект в научно-технологической сфере” — увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, необходимых для достижения наиболее эффективными путями локальной задачи (проблемы). Вместе с тем проекты могут иметь самостоятельное значение, а также реализовываться в рамках конкретной межгосударственной программы как одно из программных мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных целей” [2000ма0117].

Меры поддержки инновационной деятельности. 

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729].

Меры поддержки инновационной деятельности — совокупность законодательных, экономических и организационных действий органов государственной власти города Москвы, направленных на создание благоприятных условий для осуществления инновационной деятельности ([2004зс0729], пункт “и” статьи 2).

Н
Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения. 

Данное словосочетание, являющееся наименованием вида расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации с кодом 194, снабжено определением и играет роль термина, имеющего понятийный характер, в приказе Минфина России от 10.12.2004 № 114н “Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации” [2004ва1210].

Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения. По данному виду расходов отражаются расходы государственных органов исполнительной власти, наделенных соответствующими полномочиями, по оплате государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, заключенных в соответствии с главой 38 Гражданского кодекса Российской Федерации и выполняемых в целях реализации важнейших инновационных проектов государственного значения ([2004ва1210], приложение 4, код 194).

Для справки. Глава 38 “Выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ” Гражданского кодекса Российской Федерации посвящена регулированию отношений, связанных с выполнением указанных работ. Включает статьи 769—778, в т. ч. статью 769 “Договоры на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ”.

Научно-производственный комплекс наукограда. 

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Федерального закона “О статусе наукограда Российской Федерации” ([99за0070] в редакции [2004за0122]).

Научно-производственный комплекс наукограда — совокупность организаций, осуществляющих научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки, технологий и техники ([99за0070] в редакции [2004за0122], абзац третий статьи 1).

Национальная инновационная система.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в док-те Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу [2002юд0576].

Национальная инновационная система должна обеспечить объединение усилий государственных органов управления всех уровней, организаций научно-технической сферы и предпринимательского сектора экономики в интересах ускоренного использования достижений науки и технологий в целях реализации стратегических национальных приоритетов страны ([2002юд0576], абзац второй пункта 18).
О
Основные задачи государственной инновационной политики.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.07.2001 № 910-р [2001рп0910].

Основными задачами государственной инновационной политики, призванной обеспечить формирование целостной эффективной инновационной системы, являются:

развитие научного и производственно-технологического потенциала, включая фундаментальную науку и систему подготовки кадров, для поддержания современного технологического уровня и перехода на более высокие технологии;

выбор рациональных стратегий и приоритетов развития инновационной сферы при реализации в отраслях экономики критических технологий и инновационных проектов, оказывающих влияние на повышение эффективности производства и конкурентоспособности продукции, определение конкретных организационных и экономических механизмов развития этих приоритетных направлений;

обеспечение благоприятных экономических и финансовых условий для активации инновационной деятельности, развития легального предпринимательства и добросовестной конкуренции;

создание системы подготовки и переподготовки кадров в области инновационного предпринимательства;

внедрение мировых стандартов качества продукции и защиты окружающей среды.

При переходе к инновационной экономике особое значение приобретают вопросы охраны, защиты и использования интеллектуальной собственности. <...>.

В целях повышения конкурентоспособности на мировом рынке наукоемкой продукции необходимо иметь мощные самодостаточные объединения, например, федеральные центры науки и высоких технологий, призванные решать важнейшие проблемы развития высокотехнологичных отраслей реального сектора экономики. Эти структуры должны объединить в своем составе весь спектр организаций, обеспечивающих процесс от подготовки кадров до реализации готовой продукции.

<...>

Предстоит сформировать механизм участия государства в поддержке инвестиций в инновации, прежде всего в формирующиеся новые сектора и отрасли экономики, а также оказать государственную поддержку развитию системы венчурного инвестирования и страхования инновационных рисков ([2001рп0910], извлечение из части “3.2.2. Научно-техническая и инновационная политика” подраздела “3.2. Структурная политика” Программы).

Основные задачи государственной инновационной политики на 2000—2001 годы. 

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в док-те План действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы, утвержденном распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.07.2000 № 1072-р [2000рп1072].
Основными задачами государственной инновационной политики на 2000—2001 годы являются:

определение приоритетов развития инновационной и научно-технической сфер, оказывающих влияние на повышение эффективности производства и конкурентоспособности продукции;

обеспечение благоприятных правовых, экономических и финансовых условий для активизации инновационной деятельности ([2000рп1072], абзацы первый — третий части “Инновационное развитие экономики” подраздела “Структурная политика” док-та).

П
Продуктовые инновации.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в Инструкции по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”, утвержденной постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 22.07.2002 № 156 [2004ва0722].

Продуктовые инновации включают в себя разработку и внедрение технологически новых и технологически усовершенствованных продуктов. Технологически новый продукт — это продукт, чьи технологические характеристики (функциональные признаки, конструктивное выполнение, дополнительные операции, а также состав применяемых материалов и компонентов) или предполагаемое использование принципиально новые либо существенно отличаются от аналогичных ранее производимых продуктов. Такие инновации могут быть основаны на принципиально новых технологиях, либо на использовании результатов исследований и разработок.

Технологически усовершенствованный продукт — это существующий продукт, для которого улучшаются качественные характеристики, повышается экономическая эффективность производства путем использования более высокоэффективных компонентов или материалов, частичного изменения одной или более технических подсистем (для комплексной продукции) ([2004ва0722], пункт 1.6 Инструкции).

Процессные инновации.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в Инструкции по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”, утвержденной постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 22.07.2002 № 156 [2004ва0722].

Процессные инновации включают в себя разработку и внедрение технологически новых и технологически значительно усовершенствованных производственных методов, включая методы передачи продуктов. Инновации такого рода могут быть основаны на использовании нового производственного оборудования, новых методов организации производственного процесса или их совокупности, а также на использовании результатов исследований и разработок. Такие инновации нацелены, как правило, на повышение эффективности производства или передачи уже существующей на предприятии продукции, но могут предназначаться также и для производства и поставки технологически новых усовершенствованных продуктов, которые не могут быть произведены или поставлены с использованием обычных производственных методов ([2004ва0722], пункт 1.7 Инструкции).

Продукция инновационной деятельности.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729].

Продукция инновационной деятельности — внедренные научно-технические или научно-технологические достижения, освоенные в производстве новые или усовершенствованные товары, услуги или технологические процессы ([2004зс0729], пункт “б” статьи 2).

С
Система венчурного инвестирования.

Сл.-соч. исп. в качестве наименовании одного из основных понятий док-та Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—20005 годы, одобренного Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [1].

Система венчурного инвестирования — совокупность венчурных инвестиционных институтов, венчурных предприятий, а также специализированных обслуживающих организаций ([1], абзац шестой).

Субъект инновационной деятельности.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729].

Субъект инновационной деятельности — организация любой организационно-правовой формы и формы собственности, осуществляющая инновационную деятельность ([2004зс0729], пункт “е” статьи 2).

Субъект инфраструктуры инновационной деятельности.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729].

Субъект инфраструктуры инновационной деятельности — организация любой организационно-правовой формы и формы собственности, оказывающая услуги по созданию, производству и реализации продукции инновационной деятельности ([2004зс0729], пункт “ж” статьи 2).

Т
Технологическая инновация.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в Инструкции по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”, утвержденной постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 22.07.2002 № 156 [2004ва0722].

Под технологической инновацией в данной форме подразумевается деятельность организации, связанная как с разработкой, так и внедрением инноваций. В частности, в промышленности — технологически новых продуктов и процессов, а также значительных технологических усовершенствований в продуктах и процессах, в отраслях сферы услуг — технологически новых или значительно усовершенствованных услуг и новых или значительно усовершенствованных способов производства (передачи) услуг ([2004ва0722], абзац второй пункта 1.4 Инструкции).

Примечание. Слова “в данной форме”, использованные в настоящем понятии, относятся к форме, заполнение которой предусмотрено Инструкцией.

Технологические инновации.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одной из рекомендаций, и играет роль термина (с определением), имеющего понятийный характер, в “Руководстве Фраскатти” [26].
Технологические инновации охватывают новые продукты и процессы и значительные изменения продуктов и процессов. Инновация считается в том случае, если она внедрена на рынке (продуктовая инновация) или использовалась в производственном процессе (процессная инновация). Следовательно, инновация предполагает комплекс научных, технологических, организационных, финансовых и коммерческих видов деятельности ([26], пункт 20 главы 1).
Ф
Федеральный фонд производственных инноваций.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования государственного учреждения, а также имеет понятийный характер в качестве наименования одного из субъектов инновационной деятельности.

Создан постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.95 № 827 “О Федеральном фонде производственных инноваций” [95пп0827].

В целях государственной поддержки важнейших инновационных проектов по приоритетным направлениям научно-технического прогресса, освоения конкурентоспособных технологий и производств, а также мероприятий по освоению новых видов продукции Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Принять предложение Министерства экономики Российской Федерации, согласованное с Министерством юстиции Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по управлению государственным имуществом, Государственным комитетом Российской Федерации по промышленной политике, Министерством науки и технической политики Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по высшему образованию и Комитетом Российской Федерации по патентам и товарным знакам, о создании Федерального фонда производственных инноваций <…> в качестве государственной некоммерческой организации ([95пп0827], преамбула и пункт 1).

В настоящее постановление изменения внесены следующими постановлениями Правительства Российской Федерации — от 02.11.95 № 1090 [95пп1090] (пункт 1 дополнен абзацем: “Председатель Фонда и состав попечительского совета утверждаются Правительством Российской Федерации.”); от 31.03.98 № 374 [98пп0374] (пункт 1 дополнен абзацем: “участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, полученных на возвратной основе.”); от 10.07.98 № 736 [98пп0736] (в пункте 1 слова “государственной некоммерческой организации” заменены словами “государственного учреждения.”).

Фонд содействия развитию инновационной деятельности высшей школы.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования некоммерческой организации, а также имеет понятийный характер в качестве наименования одного из субъектов инновационной деятельности.

Создание такой некоммерческой организации осуществлено после принятия распоряжения Правительства Российской Федерации от 12.04.96 № 590-р [96рп0590].

Ц
Целевой бюджетный инновационный фонд.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования одного из основных понятий Закона города Москвы от29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” [2004зс0729].

Целевой бюджетный инновационный фонд — фонд денежных средств образуемый в соответствии с законодательством в составе бюджета города Москвы за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов, или иных поступлений ([2004зс0729], пункт “к” статьи 2).

Цель государственной инновационной политики.

Сл.-соч. исп. в качестве наименования термина (с определением), имеющего понятийный характер, в проекте док-та Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы, одобренного в основном Правительственной комиссией по научно-инновационной политике [3].

Цель государственной инновационной политики является создание условий для устойчивого экономического роста, выхода инновационной продукции на внутренний и внешний рынки, замещения импортной продукции на внутреннем рынке за счет повышения технологического уровня и конкурентоспособности производства ([3], абзац первый раздела II “Цель и задачи государственной инновационной политики”).

Часть вторая

ДОКУМЕНТЫ СФЕРЫ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статьи, посвященные документам, включенным в настоящую часть словаря, имеют одинаковую структуру.

Наименованием конкретной статьи является наименование соответствующего док-та. В настоящей части словаря наименования статей выделены курсивом.

Основа каждой статьи — официальные данные о правовом акте, которым введен рассматриваемый док-т, и его реферат, который при необходимости включающий извлечения из текста док-та, снабженные указаниями их положения в соответствующем источнике.

Реферат может содержать отметку о введении соответствующим док-том понятий и терминов (с определением), имеющих понятийный характер.

Статьи расположены в алфавитном порядке.

Д

Доктрина развития российской науки. Док-т одобрен Указом Президента Российской Федерации от 13.06.96 № 884 “О доктрине развития российской науки” [96УП0884].

К настоящему Указу текст Доктрины не прилагался. Первое официальное издание настоящего док-та осуществлено Министерством науки и технической политики Российской Федерации (Миннауки России), повторное — Государственным комитетом Российской Федерации по науке и технологиям (ГКНТ России), который был создан Указом Президента Российской Федерации от 14.08.96 № 1177 путем преобразования Миннауки России и постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.96 № 1279 определен правопреемником Миннауки России. См. [5].

Доктрина развития российской науки ‑ система взглядов на роль и значение науки в обеспечении независимости и процветания России, а также принципов, определяющих механизм государственного регулирования научной деятельности, которыми с учетом конкретной социально-экономической ситуации руководствуются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, научные работники, научно-исследовательские организации, научно-технические общества и объединения ([5], преамбула Доктрины).

Государство рассматривает науку и ее научный потенциал как национальное достояние, определяющее будущее нашей страны, в связи с чем поддержка развития науки становится приоритетной государственной задачей. Важнейшими принципами государственной научной политики являются:

опора на отечественный научный потенциал;

свобода научного творчества, последовательная демократизация научной сферы, открытость и гласность при формировании и реализации научной политики;

стимулирование развития фундаментальных исследований;

сохранение и развитие ведущих отечественных научных школ;

создание условий для здоровой конкуренции предпринимательства в сфере науки и техники, стимулирование и поддержка инновационной деятельности;

<...>

интеграция науки и образования, развитие целостной системы подготовки квалифицированных научных кадров всех уровней;

<...>

развитие научно-исследовательских и опытно-конструкторских организаций различных форм собственности, поддержка малого инновационного предпринимательства;

формирование экономических условий для широкого использования достижений науки, содействие распространению ключевых для российской экономики научно-технических нововведений ([5], извлечение из пункта 6 Доктрины).

Подготовка док-та — Доктрина развития российской науки была предусмотрена мероприятием 2.8 “Определить основные направления развития российской науки” раздела 2 “Инвестиционная политика и структурная политика” док-та — Комплексный план действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1995 году Послания Президента Российской Федерации “О действенности государственной власти в России” и Программы Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.95 № 639 [95пп0639].
И
Инструкция по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”. Док-т утвержден постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 22.07.2002 № 156 [2002ва0722].

В настоящем док-те использованы следующие термины (с определением), имеющие понятийный характер, — “технологические инновации”, “продуктовые инновации” и “процессные инновации”.

Инструкция по подготовке док-тов для реестра “Научно-технический и инновационный потенциал гражданских отраслей, курируемых Минпромнауки России” [2]. Док-т был направлен руководителям научных организаций письмом первого заместителя Министра промышленности, науки и технологий Российской Федерации от 07.05.2001 № АС-290/2 в связи с работой, проводимой Минпромнауки России в рамках распоряжения Правительства Российской Федерации от 26.07.2000 № 1072 [2000рп1072] и постановления Правительства Российской Федерации от 11.01.2000 № 23 [2000пп0023].

К
Комплекс мер по развитию и государственной поддержке малых предприятий в сфере материального производства и содействию их инновационной деятельности. Док-т утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.99 № 1460 [99пп1460].

Включает 16 мероприятий, в том числе:

“3. Разработать предложения об упрощении порядка предоставления инвестиционного налогового кредита субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере материального производства, научно-технической и инновационной сферах” (исполнители — Минфин России, МАП России, Минэкономики России, Миннауки России, МНС России; срок исполнения — I квартал 2000 г.);

“11. Разработать предложения о создании базовых региональных и межрегиональных инновационно-технологических центров передачи технологий для обеспечения связи малых предприятий с крупными предприятиями” (исполнители — Миннауки России, Минэкономики России; срок исполнения — II квартал 2000 г.);

“14. Обеспечить содействие в организации переподготовки по краткосрочным учебным программам, осуществляемым за счет средств общественных и международных организаций по поддержке малого предпринимательства, персонала малых производственных предприятий, осваивающих ресурсосберегающие, наукоемкие, экологически чистые, природоохранные и другие инновационные технологии” (исполнители — Минобразование России, Миннауки России, Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса с участием заинтересованных общественных организаций; срок исполнения — 2000—2001 годы);

“15. Разработать предложения о стимулировании венчурного инвестирования в малый инновационный бизнес” (исполнители — Миннауки России, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Минэкономики России, МАП России; срок исполнения — II квартал 2000 г.).

Комплексный план действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1995 году Послания Президента Российской Федерации “О действенности государственной власти в России” и Программы Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах”. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.95 № 639 [95пп0639].

Комплексный план включал мероприятия (сгруппированы в 11 разделов): 2.6. Создание инфраструктуры продвижения научно-технических разработок на промышленный рынок (нормативный док-т, необходимый для реализации мероприятия — постановление Правительства Российской Федерации “Об уточнении перечня федеральных инновационных программ”); 2.8. Определение основных развития российской науки (нормативный док-т, необходимый для реализации мероприятия — Доктрина развития российской науки; в число ответственных исполнителей включена РАН); 6.6. Стимулирование научных исследований и инновационных разработок в сфере образования; 8.4. Осуществить меры по укреплению единого научного и технологического пространства (мероприятие раздела 8 “Внешнеэкономическая политика”).

Комплексный план действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1997 году Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “Порядок во власти — порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)” и Программы Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах”. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.97 № 495 [97пп0495].

Комплексный план включал раздел “5. Структурная и инвестиционная политика”, содержащий 6 мероприятий, в том числе — “5.4. Создать условия для привлечения инвестиций в инновационную сферу” (нормативный док-т, необходимый для реализации мероприятия — постановление Правительства Российской Федерации, срок представления — май 1997 г.; в число ответственных исполнителей включена РАН). См. [97пп0988].

Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы. Проект док-та, разработанный Минпромнауки России, был одобрен в основном Правительственной комиссией по научно-инновационной политике (протокол № 2 от 24.04.2002) [3].

Включает разделы — “Ведение”. “I. Инновационная деятельность в России”. “II. Цель и задачи государственной инновационной политики”. “III. Стратегия инновационного развития”. “IV. Механизмы реализации инновационной политики”. “V. Ожидаемые результаты реализации инновационной политики в отраслях промышленности”. “Заключение”.

В проекте док-та не было предусмотрено введение основных понятий, но он содержит следующие термины (с определением), имеющие понятийный характер, — “инновационная деятельность” и “инновация (конечный результат инновационной деятельности)” (абзац третий и четвертый “Ведения”), “стратегия наращивания”, “стратегия заимствования” и “стратегия переноса” (абзацы второй — четвертый раздела III).

Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы. Док-т был одобрен постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 [98пп0832]. Концепция включала разделы — “I. Введение”. “II. Состояние инновационной деятельности”. “III. Направления инновационной политики”. “IV. Методы реализации инновационной политики”. “V. Институциональные и законодательно-правовые условия реализации инновационной политики”. “VI. Экономические и финансовые основы активизации инновационной деятельности”.

Для целей настоящей Концепции были введены следующие понятия (названы “термины”) — “инновация (нововведение)”; “инновационная деятельность”; “государственная инновационная политика”; “инновационный потенциал (государства, региона, отрасли, организации)”; “инновационная сфера”; “инновационная инфраструктура”; “инновационная программа (федеральная, межгосударственная, региональная, межрегиональная, отраслевая)”.

Док-т содержит положение (цитата):

“Важную роль в комплексе предлагаемых мер играют институциональные преобразования (приватизация, создание финансово-промышленных групп, демонополизация в инновационной сфере, малое предпринимательство), направленные на создание рыночной инфраструктуры и способствующие активизации инновационной деятельности, обеспечивающей рост производства конкурентоспособной продукции и освоение высоких технологий” ([98пп0832], абзац первый раздела V Концепции). См. План действий на 1999—2000 годы по реализации Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы).

Концепция научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования Российской Федерации на 2000—2005 годы. Док-т утвержден приказом Министерства образования Российской Федерации от 06.06.2000 № 1705 [2000ва0606]. Включает разделы — “Введение”. “1. Принципы научной, научно-технической и инновационной политики”. “2. Цель и основные задачи научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования”. “3. Ресурсы и механизмы реализации научной, научно-технической и инновационной политики системы образования”. “4. Ожидаемые результаты”. “5. Заключение”.

Док-т содержит следующие положения (цитата):

“Научная, научно-техническая и инновационная политика в системе образования осуществляется исходя из следующих основных принципов:

единство научного и образовательного процессов и их направленность на экономическое, социальное и духовное развитие общества;

оптимальное сочетание государственного регулирования и самоуправления;

концентрация ресурсов на приоритетных направлениях исследований, проведение полного цикла исследований и разработок, заканчивающихся созданием готовой продукции;

поддержка ведущих ученых, научных коллективов, научных и научно-педагогических школ, способных обеспечить опережающий уровень образования и научных исследований, развитие научно-технического творчества молодежи;

многообразие форм организации, обеспечение конкурсности при формировании тематических планов, научных, научно-технических и инновационных программ;

поддержка предпринимательской деятельности в научно-технической сфере; интеграция науки и образования в мировое сообщество” ([2000ва0606], извлечение из раздела 1 Концепции).
Концепция реформирования российской науки на период 1998—2000 годов. Док-т был одобрен постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.98 № 453 [98пп0453]. Организация работы по реализации Концепции поручалась Миннауки России, Минэкономики России, Минобразованию России, РАН и отраслевым академиям наук, имеющим государственный статус.

Содержание Концепции: 1. Наука — важнейший ресурс экономического и духовного обновления России. 2. Активизация государственной научно-технической политики. 3. Укрепление взаимосвязи науки и общества. 4. Реструктуризация сети научных организаций. 5. Кадровое обеспечение и социальная политика в научной сфере. Улучшение финансовой ситуации и рационализация использования ресурсов. 7. Укрепление научно-технического потенциала регионов. 8. Повышение инновационной активности. 9. Развитие информационного обеспечения. 10. Международное научно-техническое сотрудничество. 11. Совершенствование нормативно-правовой базы науки.

Основные положения Концепции для раздела 8 были сформулированы в док-те План действий по реализации Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов в виде (цитата):

“Разработка механизма формирования и реализации государственной инновационной политики; правовая охрана и вовлечение в хозяйственный оборот интеллектуальной собственности, создание инфраструктуры инновационной деятельности; поддержка малых и средних предприятий, работающих в области коммерциализации технологий, продвижение их на рынок, подготовка менеджеров для этой сферы” ([98рп0573], раздел VI “Повышение инновационной активности” Плана действий).

М
Межведомственная программа мер по регулированию миграции научных и научно-технических кадров. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 17.11.94 № 1261 [94пп1261]. Программа была разработана Министерством науки и технической политики Российской Федерации с участием Российской академии наук, Государственного комитета Российской Федерации по высшему образованию, Министерства труда Российской Федерации, Министерства экономики Российской Федерации и других заинтересованных органов исполнительной власти и одобрена Межведомственной координационной комиссией по научно-технической политике. Период действия Программы — 1994—1996 гг.

В разделе “2. Цель и задачи Программы” в числе важнейших была названа задача — “оказание поддержки по созданию инновационных фирм, в том числе с участием авторов разработок, финансируемых как из бюджетных, так и внебюджетных источников”.

В разделе “4.2. Организационно-экономическое регулирование процессов миграции научных и научно-технических кадров” в число мероприятий было включено мероприятие — “Разработать предложения по созданию системы инновационных фирм, центров, обеспечивающих эффективное взаимодействие науки с производством и рост занятости высококвалифицированных специалистов”.

Н
Направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для <...> в <...> годах. Настоящий док-т утвержден соответствующим Указом Президента Российской Федерации для каждого наукограда, которому этим Указом присвоен статус наукограда Российской Федерации (исключением является отмеченная ниже ситуация с утверждением настоящего док-та для г. Королева).

Наименование док-та включает словосочетание (выше его место отмечено первым знаком <...>), которое является наименованием муниципального образования, которому присвоен статус наукограда Российской Федерации, и указание периода действия док-та (второй знак <...>).

Настоящий док-т утвержден городу Обнинск Калужской области — Указом Президента Российской Федерации от 06.05.2000 № 821 [2000УП0821]; городу Королев Московской области — от 16.09.2002 № 987 [2002УП0987] (статус наукограда Российской Федерации городу Королев присвоен Указом Президента Российской Федерации от 12.04.2001 № 416 [2001УП0416]); городу Дубна Московской области — от 20.12.2001 № 1472 [2001УП1472]; рабочему поселку Кольцово Новосибирской области — от 17.01.2003 № 45 [2003УП0045]; городу Мичуринск Тамбовской области — от 04.11.2003 № 1306 [2003УП1306]; городу Реутов Московской области — от 29.12.2003 № 1530 [2003УП1530]; городу Фрязино Московской области — от 29.12.2003 № 1531 [2003УП1531].

О
Основные направления государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий.. Док-те утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.12.2002 № 1764-р [2002рп1764].

Утвержденный док-т в разделе “3. Основные механизмы и пути реализации государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий” содержит подраздел “Реализация важнейших инновационных проектов государственного значения”.

Док-т включает следующие положения (цитата):

“Главной целью государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий является создание финансово-экономических условий для реализации утвержденных Президентом Российской Федерации Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу (далее именуются — Основы политики) и Приоритетных направлений развития науки, технологий и техники Российской Федерации (далее именуются — Приоритетные направления), а также для опережающего развития фундаментальной науки и осуществления важнейших инновационных проектов государственного значения” ([2002рп1764], абзац первый раздела “2. Цель и задачи государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий” утвержденного Док-та).

“Главным механизмом повышения эффективности использования средств федерального бюджета при выполнении исследований и разработок по Приоритетным направлениям является заказ государства на научно-техническую продукцию, который обеспечивает увязку планов проведения научных исследований и разработок с программами социально-экономического развития страны.

Основу заказа государства на научно-техническую продукцию составляют федеральные целевые программы в сфере науки и технологий, Государственная программа вооружения на 2001—2010 годы и государственный оборонный заказ.

<...>

В целях совершенствования государственного регулирования в сфере науки и технологий необходимо содействовать развитию системы государственных научных фондов, осуществляющих на конкурсной основе финансирование инициативных научных проектов, отбираемых самим научным сообществом.

<...>

Наряду с совершенствованием формирования федеральных целевых программ в сфере науки и технологий предстоит продолжить развитие системы мер экономического и иного стимулирования инвесторов, прежде всего предприятий материальной сферы и кредитных учреждений, поощряя их увеличивать объем инвестиций в научные исследования и инновационный процесс, <...>.

<...>

В целях воспроизводства и развития материально-технической базы организаций научно-технической сферы предусматривается применение ускоренной амортизации научного оборудования, <...>.

<...>

Основами политики предусматривается реализация важнейших инновационных проектов государственного значения, которые базируются на научных результатах мирового уровня, полученных при осуществлении исследований по Приоритетные направлениям. Указанные проекты позволяют создавать крупномасштабные высокотехнологичные производства наукоемкой конкурентоспособной продукции за счет привлечения внебюджетных средств.

Перечень проектов формируется федеральным органом исполнительной власти, ответственным за проведение единой государственной научно-технической политики” ([2002рп1764], извлечения из раздела “3. Основные механизмы и пути реализации государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий” утвержденного Док-та).

Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—2005 годы. Док-т одобрен Правительственной комиссией по научно-инновационной политике (протокол № 1 от 27.12.99) [1]. Включает разделы — “1. Состояние проблемы и цель развития системы венчурного инвестирования”. “2. Направления развития венчурного инвестирования”. “3. Этапы развития системы венчурного инвестирования”.

Настоящим док-том введены 4 основных понятия — “венчурное инвестирование”; “венчурные предприятия”; “венчурные инвестиционные институты”; “система венчурного инвестирования”.

Основные направления социальной политики Правительства Российской Федерации на 1994 год. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.94 № 474 [94пп0474].

Раздел VIII “Основные направления развития отраслей социальной сферы” включал подраздел “4. Наука”, содержащий следующее положения (цитата):

“В 1993 году социальное положение работников отечественной науки было сложны. Заработная плата научных сотрудников в целом оказалась ниже, чем у специалистов в других отраслях. Резко уменьшились масштабы научной деятельности, сократилась численность занятых в науке и научном обслуживании.

В 1994 году намечается перейти к более устойчивой и дифференцированной научно-технической политике на адекватной правовой основе.

Предусматривается принять федеральные законы “О научно-технической политике” и “О научной организации”, которые создадут базовые условия для решения социальных вопросов науки в комплексе с другими проблемами. Имеется потребность в корректировке и дополнении ряда действующих нормативно-правовых актов с тем, чтобы полнее учесть интересы социальной защиты научных сотрудников в ходе структурной перестройки, санации неперспективных бюджетных научно-технических организаций, трансформации части конкурентоспособных научных структур в сеть государственных научных центров, приватизации и акционирования учреждений науки. Предстоит дифференцировать и усилить адресность выделения бюджетных ресурсов на социальную поддержку науки в зависимости от особенности протекания структурного кризиса в закрытых городах, “городах науки”, столичных и провинциальных научных центрах, в прикладных и фундаментальных секторах сферы НИОКР.

В проводимой научно-технической политике Правительство Российской Федерации усилит поддержку инновационной деятельности в сфере НИОКР, уделив особое внимание проектам негосударственных фондов, общественных организаций, предпринимательских структур, направленным на создание социальной инфраструктуры научного и инновационного бизнеса.

Будет уделяться значительное внимание проблемам подготовки, переподготовки и перепрофилирования кадров науки.

Значительную роль в обеспечении занятости научных кадров призваны сыграть внебюджетные фонды финансирования обще- и межотраслевых НИОКР, формируемые за счет отчислений, включаемых в себестоимость продукции.

Предстоит также осуществить программу мер по регулированию интеллектуальной миграции, целью которой является сведение к минимуму ущерба обществу от отъезда за рубеж научно-технической и творческой интеллигенции” ([94пп0474], подраздел 4 Док-та).

Раздел VIII включал также подраздел “5. Культура”, содержащий следующее положения (цитата):

“Политика Правительства Российской Федерации в области культуры в 1994 году будет направлена на обеспечение выполнения Закона Российской Федерации “Основы законодательства Российской Федерации о культуре” и Федеральной государственной программы сохранения и развития культуры и искусства на 1993—1995 годы.

В связи с этим предусмотрены и осуществляются меры по:

<...>

поддержке инноваций, обеспечивающих разнообразие форм и видов культурной деятельности, рост культурного потенциала общества ([94пп0474], извлечение из подраздела 5 Док-та).

Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и на дальнейшую перспективу. Док-т одобрен на совместном заседании Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям и утвержден Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г. № Пр-576 [2002юд0576].
Раздел “II. Цели и задачи государственной политики в области развития науки и технологий” включает положения (цитата):

“7. Целью государственной политики в области развития науки и технологий является переход к инновационному пути развития страны на основе избранных приоритетов.

8. Для достижения цели государственной политики в области развития науки и технологий должны быть решены следующие основные задачи:

1) создание организационных и экономических механизмов для повышения востребованности инноваций отечественным производством, обеспечение опережающего развития фундаментальной науки, важнейших прикладных исследований и разработок;

2) совершенствование нормативно-правовой базы научной, научно-технической и инновационной деятельности;

3) адаптация научной, научно-технического комплекса к условиям рыночной экономики, обеспечение взаимодействия государственного и частного капитала в целях развития науки, технологий и техники;

4) рациональное сочетание государственного регулирования и рыночных механизмов, мер прямого и косвенного стимулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности при реализации приоритетных направлений развития науки, технологий и техники” ([2002юд0576], пункт 7 и извлечение из пункта 8 раздела II Док-та).
Раздел “III. Важнейшие направления государственной политики в области развития науки и технологий, пути их реализации” включает положения (цитата):

“Важнейшими направлениями государственной политики в области развития науки и технологий являются:
1) развитие фундаментальной науки, важнейших прикладных исследований и разработок;

2) совершенствование государственного регулирования в области развития науки и технологий;
3) формирование национальной инновационной системы ([2002юд0576], извлечение из вводного пункта 9 раздела III Док-та).
Третьему направлению в разделе III посвящен специальный подраздел “Формирование национальной инновационной системы” (включает пункты 18—20 раздела) (цитата):

“18. Формирование национальной инновационной системы является важнейшей задачей, неотъемлемой частью экономической политики государства.

Национальная инновационная система должна обеспечить объединение усилий государственных органов управления всех уровней, организаций научно-технической сферы и предпринимательского сектора экономики в интересах ускоренного использования достижений науки и технологий  в целях реализации стратегических национальных приоритетов страны.

19. Формирование национальной инновационной системы предусматривает:

создание благоприятной экономической и правовой среды;

построение инновационной инфраструктуры;

совершенствование механизмов государственного содействия коммерциализации результатов научных исследований и экспериментальных разработок;

20. Формирование национальной инновационной системы требует решения следующих основных задач:

1) совершенствование механизмов взаимодействия между участниками инновационного процесса, включая организацию взаимодействия государственных научных организаций и государственных высших учебных заведений с промышленными предприятиями, в целях продвижения новых технологий в производство, повышения квалификации производственного персонала;

2) проведение действенной экономической политики в отношении участников инновационного процесса, стимулирование внебюджетного финансирования, создание институциональных и правовых условий для развития венчурного инвестирования в наукоемкие проекты;

3) создание и развитие объектов инновационной инфраструктуры (инновационно-технологические центры, технопарки и т. п.), сети организаций по оказанию консалтинговых услуг в сфере малых инновационных предприятий, специальных бирж интеллектуальной собственности и научно-технических услуг” ([2002юд0576], извлечение из подраздела “Формирование национальной инновационной системы” раздела III Док-та).

В разделе “IV. Основные меры государственного стимулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности” в числе основных мер названы (цитата):

“направление ежегодного прироста ассигнований по статье федерального бюджета “Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” на фундаментальные исследования и обеспечение научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения;

обеспечение эффективного использования средств федерального бюджета, выделяемых на финансирование фундаментальных исследований и содействие научно-техническому прогрессу;

целевое выделение бюджетных средств для реализации научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения, концентрация бюджетных ресурсов на реализации приоритетных направлений развития науки, технологий и техники, критических технологий федерального значения;

<...>

обеспечение государственной поддержки наукоградов за счет бюджетов всех уровней;

стимулирование развития малого научно-технического и инновационного предпринимательства, включая поддержку за счет бюджетов всех уровней инфраструктуры малого бизнеса, стимулирование развития венчурного инвестирования, лизинга, кредитования и страхования рисков наукоемких проектов, подготовки специалистов по инновационному менеджменту, а также поддержки на конкурсной основе научно-технических и инновационных проектов” ([2002юд0576], извлечение из пункта 28 раздела IV Док-та).

П
План действий на 1999—2000 годы по реализации Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы. Док-т был утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации 08.04.99 № 542-р [99рп0542].

План действий включал разделы (в скобках указано число мероприятий): I. Нормативно-правовое обеспечение инновационной политики (4). II. Повышение инновационной активности (5). III. Развитие инфраструктуры инновационной деятельности (5). IV. Экономические и финансовые механизмы активизации инновационной деятельности (2). V. Международное сотрудничество (2). См. Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы

План действий по реализации Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов. Док-т утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.05.98 № 573-р [98рп0573].

План действий (восемь разделов, общее число мероприятий — 39) включал раздел “VI. Повышение инновационной активности” (мероприятия 28—33). Данный раздел содержал мероприятие 28 — разработка проекта федерального закона об инновационной деятельности и государственной инновационной политике (2-й кв. 1998 г., в число ответственных исполнителей включена РАН) и предложений о механизме участия государства в системе высокорискового финансирования инновационных наукоемких проектов, а также мероприятие 31 — создание инновационно-технологических центров в регионах, имеющих высокий научно-технический и инновационный потенциал. См. Концепция реформирования российской науки на период 1998—2000 годов
План действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы. Док-т был утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.07.2000 № 1072-р [2000рп1072].

Преамбула раздела “Модернизация экономики” (один из двух разделов Плана действий) содержала положение (цитата):

“В 2000—2001 годах модернизация российской экономики будет направлена на достижение устойчивых темпов экономического роста, обусловленного повышением конкурентоспособности, прогрессивными сдвигами в структуре экономики, соответствующим мировым тенденциям.

Приоритетными задачами экономической политики Правительства Российской Федерации в этот период будут являться:

формирование законодательных основ, обеспечивающих благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат;

<...>

создание условий для опережающего развития производств нового технологического уклада, активизации имеющегося научно-технического и интеллектуального потенциала;

<...>

создание условий для интеграции России в мировую экономику.

Решение этих задач позволит закрепить позитивные тенденции, сформировавшиеся в последнее время в экономике страны, и выйти на траекторию устойчивого экономического роста” ([2000рп1072], преамбула раздела “Модернизация экономики” Док-та).

Настоящий раздел включал три подраздела, в числе которых особого внимания заслуживает подраздел “Структурная политика”, содержащий имеющую специальное название часть “Инновационное развитие экономики” (цитата):

“Основными задачами государственной инновационной политики на 2000—2001 годы являются:

определение приоритетов развития инновационной и научно-технической сфер, оказывающих влияние на повышение эффективности производства и конкурентоспособности продукции;

обеспечение благоприятных правовых, экономических и финансовых условий для активизации инновационной деятельности.

Правительство Российской Федерации намерено обеспечить эффективность финансирования фундаментальных исследований, приоритетных научно-технических направлений, реализуемых в форме государственных программ и проектов, а также оказать государственную поддержку развитию системы венчурного инвестирования и страхования инновационных рисков. Одновременно будет будут проводиться санация и закрытие неэффективно работающих организаций, реструктуризация части отраслевых научно-исследовательских и проектных институтов в реинжиниринговые организации с развитой финансово-экономической, маркетинговой и коммерческой структурой ([2000рп1072], абзацы первый — четвертый части “Инновационное развитие экономики” подраздела “Структурная политика” Док-та).

К Плану действий прилагался док-т “Основные мероприятия Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы”, который включал 119 мероприятий, в том числе 4 мероприятия в части “Инновационное развитие экономики” — “80. Определение направлений государственной научно-технической политики на среднесрочный и долгосрочный периоды” (в виде доклада Правительству Российской Федерации, в подготовке которого было предусмотрено участие РАН); содержанием мероприятий 81—83 была разработка проектов ряда нормативных правовых актов (в том числе трех федеральных законов) в области интеллектуальной собственности..

План действий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации. Док-т был утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.02.2003 № 0252-р [2003рп0252].

План действий включал (после преамбулы) разделы — 1. Реформа системы государственного управления. 2. Налогово-бюджетная реформа. 3. Институциональные и инфраструктурные реформы. 4. Стимулирование диверсификации и повышения открытости экономики. 5. Формирование эффективной системы обязательного социального страхования и предоставления социальных услуг.

Важно отметить следующие положения Док-та (цитата):

“Развитие сферы науки и технологий отнесено к высшим приоритетам государства. В 2003 году будет усилена работа по обеспечению условий для сохранения и развития передовых научных школ, кадрового научно-исследовательского потенциала, научной инфраструктуры, приборной базы для фундаментальных и прикладных научных исследований, являющихся средой для расширенного воспроизводства знаний. Одновременно будет продолжена работа по переориентации существенной части государственных ресурсов на адресную поддержку приоритетов развития науки, технологий и техники с учетом имеющихся в России заделов в научно-технической и образовательной сферах” ([2003рп0252], последний абзац раздела 3 Док-та).

“Важной задачей будет обеспечение инновационного характера экономического роста, максимальное использование в качестве его источника интеллектуального ресурса. На это будут нацелены разработка и реализация комплекса мер по стимулированию инноваций (через формирование национальной инновационной системы), оптимизация государственного научно-технического комплекса и изменение схемы финансирования науки с переходом к преимущественному финансированию исследований, стимулирование венчурных инвестиций, что позволит увеличить объемы внебюджетного финансирования приоритетных научно-технических разработок и создать условия для более активного использования их результатов в бизнесе, в первую очередь в малом и среднем. При этом приоритетным является формирование системы поддержки частных инвестиций в этой сфере.

<...>

Отдельными направлениями повышения инновационной составляющей валового внутреннего продукта станет создание нормативной базы и соответствующей инфраструктуры, позволяющей передавать технологии, созданные за счет средств федерального бюджета, для их доведения до уровня конечной наукоемкой продукции в частный сектор. Будут приняты дополнительные меры по регулированию правоотношений в сфере авторских и смежных прав, вовлечению в хозяйственный оборот и охране прав на результаты интеллектуальной собственности” ([2003рп0252], абзацы третий и пятый раздела 4 Док-та).

Настоящий план действий включал приложение “Комплекс мероприятий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации”, которое содержало 54 мероприятия. Раздел 4 плана действий представляли 7 мероприятий. В их числе (цитата):

“44. Разработка комплекса мер по стимулированию инноваций и венчурных инвестиций.

45. Оптимизация структуры и состав государственного научно-технического комплекса, совершенствование схемы финансирования науки, в том числе:

завершение инвентаризации научно-технического комплекса, определение оптимальных механизмов его реструктуризации, включая изменение организационно-правовой формы и формы собственности научных организаций; сокращение числа неэффективно работающих научных организаций;

подготовка предложений по реформированию системы государственных научных центров Российской Федерации (изменения и дополнения в Федеральный закон “О науке и государственной научно-технической политике”);

переход к финансированию научно-технического сектора, осуществляемому за счет средств федерального бюджета, преимущественно на конкурсной основе;

совершенствование академического сектор науки за счет концентрации ресурсов на решении фундаментальных научных проблем, оптимизации системы управления, уменьшения количества подведомственных научных организаций” (конец цитаты).

Для мероприятий, обобщенных позицией 45, итоговым док-тов установлен нормативный правовой акт, для пятого — доклад Правительству Российской Федерации. В состав ответственных исполнителей всех мероприятий включены академии наук, имеющие государственный статус.

См. План мероприятий на 2003—2005 годы по стимулированию инноваций и развитию венчурного инвестирования (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.08.2003 № 1187-р [2003рп1187])

План действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2004 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы). Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.01.2004 № 1-р [2004рп0001].

Раздел “Повышение открытости и реализация конкурентного потенциала экономики” включает мероприятия 42—50, в числе которых — 46. О создании правовых основ функционирования технико-внедренческих и производственных зон (предусмотрена подготовка проекта федерального закона); 49. Подготовка концепции развития рынка информационных технологий.

Раздел “Повышение эффективности социальной политики” включает мероприятия 51—70, в числе которых — 55. Введение категории ведущих вузов Российской Федерации.

Раздел “Макроэкономические условия проведения реформ”, включает мероприятия 61—70, в числе которых — 55. Совершенствование налогообложения субъектов малого предпринимательства: внесение изменений и дополнений в главы 26.2 и 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации.

Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике. Межведомственная комиссия по научно-инновационной политике образована приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.11.2004 № 111 [2004ва1117], которым утверждены Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике и ее состав.

Установлено, что (цитата):

“1. Межведомственная комиссия по научно-инновационной политике (далее — Комиссия) является координационным органом, обеспечивающим взаимодействие заинтересованных органов исполнительной власти в целях выработки и реализации государственной политики в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, развития федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров и наукоградов.

<...>

3. Основными задачами Комиссии являются:

а) усиление государственного регулирования и поддержки конкурентоспособных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, высокотехнологичных производств, активной инновационной деятельности, трансферта технологий, в том числе между военно-промышленным комплексом и гражданскими отраслями промышленности;

б) расширение российского участия в международном технологическом обмене, государственная поддержка российских экспортеров наукоемкой продукции;

в) сохранение и развитие научно-технического и инновационного потенциалов страны.

4. Комиссия в целях решения возложенных на нее основных задач осуществляет следующие функции:

а) вырабатывает предложения по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники, критическим технологиям Российской Федерации;

<...>

в) анализирует состояние сферы научной, научно-технической и инновационной деятельности, развития федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров и наукоградов и рассматривает предложения по ее реформированию и реализации стратегии ее развития на краткосрочный и среднесрочный периоды, а также гот овит предложения по стратегическим инновационным направлениям и мерам государственной поддержки в этой сфере;

г) рассматривает вопросы и вырабатывает предложения по системе финансирования приоритетных фундаментальных и прикладных исследований, федеральных целевых научно-технических и инновационных программ;

<...>

е) готовит предложения по стимулированию инновационной деятельности ([2004ва1117], пункты 1 и 3, извлечения из пункта 4 Положения). См. Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике

Положение о Министерстве науки и технологий Российской Федерации. Министерство науки и технологий Российской Федерации (Миннауки России) было создано Указом Президента Российской Федерации от 17.03.97 № 249 путем преобразования Государственного комитета Российской Федерации по науке и технологиям. Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2000 № 867 было упразднено с передачей функций образованному Министерству промышленности, науки и технологий Российской Федерации. В период его функционирования действовало Положение о Министерстве науки и технологий Российской Федерации, которое было утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.98 № 1562 (признано утратившим силу постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 812).

Действовавшим Положением о Министерстве науки и технологий Российской Федерации было установлено (цитата):

“Министерство науки и технологий Российской Федерации осуществляет свою работу во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Российской академией наук, отраслевыми академиями наук, имеющими государственный статус, сотрудничает с научными, инновационными и инвестиционными организациями, общественными объединениями, образовательными учреждениями высшего профессионального образования.

Основными задачами Министерства науки и технологий Российской Федерации являются:

<...>

5) формирование механизмов государственной поддержки научно-технической и инновационной деятельности, рынка наукоемкой продукции и услуг, объектов промышленной собственности, содействие привлечению частных инвестиций для коммерческого использования результатов научных исследований и разработок, развитию конкуренции и инновационного предпринимательства в научно-технической сфере” (пункт 3 и извлечение из пункта 4 Положения).

Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации. Министерство образования и науки Российской Федерации (Минобрнауки России) образовано Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 [2004УП0314] с передачей ему функции по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности упраздняемого Министерства образования Российской Федерации и функции по принятию нормативных правовых актов в сфере науки упраздняемого Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации, а также функции по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности преобразуемого Российского агентства по патентам и товарным знакам.

Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2004 № 280 [2004пп0280].

1. Министерство <...> является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, научно-технической и инновационной деятельности, развития федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров и наукоградов, интеллектуальной собственности, <...>.

2. Министерство <...> осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, Федеральной службы по надзору в области образования и науки, Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию ([2004пп0280], извлечения из пунктов 1 и 2 Положения).

5. Министерство <...> осуществляет следующие полномочия:

<...>

5.2. на основании Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты:

<...>

5.2.17. порядок формирования материально-технической, экспериментальной и приборной базы науки, создания федеральных центров коллективного пользования научным оборудованием;

<...>

5.2.23. порядок создания и развития инновационной инфраструктуры;

<...>

5.3. проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд в установленной сфере деятельности ([2004пп0280], извлечения из пункта 5 Положения).

Положение о Министерстве промышленности, науки и технологий Российской Федерации. Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации (Минпромнауки России) было образовано Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2000 № 867 с передачей ему функций упраздненного Министерства науки и технологий Российской Федерации, а также части функций упраздненных Министерства торговли Российской Федерации и Министерства экономики Российской Федерации. Минпромнауки России упразднено Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 [2004УП0314] с передачей его функции по принятию нормативных правовых актов в сфере науки образованному Министерству образования и науки Российской Федерации.

В период деятельности функции Минпромнауки России определялись Положением о Министерстве промышленности, науки и технологий Российской Федерации, которое было утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 812.

Этот док-т устанавливал (цитата):

“1. Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации (Минпромнауки России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим разработку и реализацию государственной промышленной, научно-технической и инновационной политики, определение путей и методов ее эффективного регулирования, обеспечивающих социально-экономический прогресс и устойчивое развитие Российской Федерации, а также координацию деятельности в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

<...>

4. Основными задачами Министерства являются:

1) разработка единой государственной промышленной, научно-технической и инновационной политики и совершенствование механизмов и форм ее реализации в целях обеспечения устойчивого развития и повышения конкурентоспособности организаций промышленности, других отраслей экономики и социальной сферы, находящихся в ведении Министерства;

<...>

5. Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:

<...>

82) разрабатывает предложения и участвует в финансовом обеспечении мероприятий по созданию и развитию системы подготовки кадров для инновационной деятельности в промышленной и научно-технической сферах” (извлечения из пунктов 1, 4 и 5 Положения).

Положение о Министерстве экономики Российской Федерации. Министерство экономики Российской Федерации (Минэкономики России) было образовано Указом Президента Российской Федерации от 19.02.92 № 156. Входило в структуру федеральных органов исполнительной власти до мая 2000 г., когда Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2000 № 867 было упразднено с передачей функций образованным Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерству промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Деятельность Министерства экономики Российской Федерации регулировало Положение о Министерстве экономики Российской Федерации, которое было утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.95 № 844. Этим Положением было установлено, что Министерство “организует и координирует разработку государственной инвестиционной и инновационной политики” (извлечение из пункта 3 Положения).

Положение о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации. Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации (Минэкономразвития России) было образовано Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2000 № 867 с передачей ему части функций упраздненного Министерства экономики Российской Федерации.

Действующим Положением о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27.08.2004 № 443 [2004пп0443], установлено (цитата):
“1. Министерство <...> является федеральным органов исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, развития предпринимательской деятельности, в том числе малого и среднего бизнеса, <...>.

<...>

5.3. осуществляет:

<...>

5.3.2. разработку государственных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов и регионов Российской Федерации, муниципальных образований, отраслей и секторов экономики на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный периоды” (извлечения из пункта 1 и подпункта 5.3 Положения).

Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике. Правительственная комиссия по научно-инновационной политике была образована постановлением Правительства Российской Федерации от 11.05.99 № 525 [99пп0525] (с передачей ей основных функций упраздненных Правительственной комиссии по научно-технической политике и Правительственной комиссии по реформированию научной сферы). Упразднена постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2004 № 215 [2004пп0380].

В период деятельности ее права и обязанности определяло Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике, которое было утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 11.05.99 № 525 [99пп0525], которое устанавливало, что Комиссия (цитата):

“является постоянно действующим координационным органом, осуществляющим взаимодействие федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях реализации единой государственной политики в научно-технической, промышленной и инновационной сферах.

<...>

Основными задачами Комиссии являются:

а) обеспечение проведения единой государственной политики в научно-технической, промышленной и инновационной сферах;

б) обеспечение эффективного взаимодействия и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, хозяйствующих субъектов, учреждений, научных и других заинтересованных организаций в определении путей преобразования и развития научно-технической и инновационной сфер применительно к условиям рыночной экономики;

<...>

Комиссия в целях решения возложенных на нее задач осуществляет следующие функции:

а) вырабатывает государственные приоритеты развития науки и техники, критические технологии федерального уровня в гражданских и оборонных отраслях промышленности;

б) рассматривает и вносит в Правительство Российской Федерации предложения по реформированию научно-технической и инновационной сфер ([99пп0525] в редакции постановлений от 30.06.99 № 722, от 13.10.99 № 1148, от 12.08.2002 № 587; извлечения из пунктов 1, 3 и 4 Положения — все указанные постановления признаны утратившими силу постановлением Правительства Российской Федерации от 26.07.2004 № 380 [2004пп0380]). См. Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике
Положение о Российском фонде технологического развития. Российский фонд технологического развития (РФТР) образован приказом Министерства науки, высшей школы и технической политики Российской Федерации от 26.02.92 № 212 как подведомственное ему учреждение в соответствии с постановлением Правительства РСФСР от 24.12.91 № 60 “О проекте бюджетной системы РСФСР на I квартал 1992 года”

Указом Президента Российской Федерации от 27.04.92 № 426 “О неотложных мерах по сохранению научно-технического потенциала Российской Федерации” было одобрено предложение о создании РФТР со статусом внебюджетного фонда Министерства науки и технической политики Российской Федерации. 

Временное положение о РФТР Министерства науки и технической политики Российской Федерации было утверждено приказом Министерства науки и технической политики Российской Федерации от 26.02.92 № 212.

В соответствии с пунктом 8 статьи 15 Федерального закона от 23.08.96 № 127-ФЗ “О науке и государственной научно-технической политике” (в редакции Федерального закона от 17.12.98 № 189-ФЗ) принято постановление Правительства Российской Федерации от 13.10.99 № 1156 “Об утверждении Порядка образования и использования внебюджетных фондов федеральных органов исполнительной власти и коммерческих организаций для финансирования научных исследований и экспериментальных разработок” [99пп1156], которое включает положение (цитата):

“Федеральные органы исполнительной власти и коммерческие организации могут создавать следующие внебюджетные фонды для финансирования научных исследований и экспериментальных разработок (далее именуются — внебюджетные фонды):

Министерства науки и технической политики Российской Федерации — Российского фонда технологического развития” ([99пп1156], извлечение из пункта 1 утвержденного Порядка).

Данное положение настоящего постановления подтвердило статус РФТР как внебюджетного фонда федерального органа исполнительной власти, проводящего государственную политику и осуществляющего управление в области науки и технологий гражданского назначения.

В 1999 г. был издан док-т Регламент Российского фонда технологического развития Министерства науки и технической политики Российской Федерации. Порядок подачи заявок на финансирование НИОКР и инновационных наукоемких проектов из средств Фонда [19].

В настоящее время РФТР является внебюджетным фондом, подведомственным Министерству образования и науки Российской Федерации.

Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию. Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию образован Указом Президента Российской Федерации от 30.08.2004 № 1131 [2004УП1131] путем преобразования ранее действовавшего Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям.

Положением о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию, утвержденным настоящим Указом, установлено, что Совет (цитата):

“является консультативным органом при Президенте Российской Федерации, созданным для информирования главы государства о положении дел в сфере науки, технологий и образования, обеспечения его взаимодействия с научными организациями и образовательными учреждениями, деятелями науки и образования, выработки предложений Президенту Российской Федерации по актуальным вопросам государственной научно-технической и инновационной политики, государственной политики в области образования.

<...>

Основными задачами Совета являются:

выработка предложений Президенту Российской Федерации по определению приоритетных направлений государственной научно-технической и инновационной политики, государственной политики в области образования и мер, направленных на реализацию государственной политики в указанных сферах;

систематическое информирование Президента Российской Федерации о положении дел в сфере науки, технологий и образования в России и за рубежом;

проведение по поручению Президента Российской Федерации экспертизы проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов по вопросам государственной научно-технической и инновационной политики, государственной политики в области образования и подготовка соответствующих предложений ([2004УП1131], извлечения из пунктов 1 и 4 Положения).

Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям. Федеральное агентство по науке и инновациям образовано Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2004 № 649 [2004УП0649] путем преобразования Федерального агентства по науке, которое было образовано Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 [2004УП0314].

Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям утверждено постановлением Правительством Российской Федерации от 16.06.2004 № 281 [2004пп0281].

1. Федеральное агентство по науке и инновациям является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, включая деятельность федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров, уникальных научных стендов и установок, федеральных центров коллективного пользования, ведущих научных школ, национальной исследовательской компьютерной сети нового поколения и информационное обеспечение научной, научно-технической и инновационной деятельности” (пункт 1 Положения).

5. Федеральное агентство по науке и инновациям:

<...>

5.3. организует разработку прогнозов развития научной, научно-технической и инновационной сферы, рынков наукоемкой продукции и услуг, экспертизу и подготовку заключений по проектам федеральных целевых программ, межотраслевых и межгосударственных научно-технических и инновационных программ;

<...>

5.9. осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых научно-технических и инновационных программ и проектов в установленной сфере деятельности ([2004пп0281], извлечения из пункта 5 Положения).
Положение о Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере. Фонд образован постановлением Правительством Российской Федерации от 03.02.94 № 65 (одновременно утверждено Положение о Фонде) [94пп0065].

Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере образован для развития малого предпринимательства в научно-технической сфере (создание малых наукоемких фирм инкубаторов бизнеса, инновационных, инжиниринговых центров и др.), а также поощрения конкуренции в научно-технической сфере путем оказания финансовой поддержки высокоэффективным наукоемким проектам, разрабатываемым малыми предприятиями ([94пп0065], пункт 1 Положения).

Фонд является государственной некоммерческой организацией и осуществляет свою деятельность совместно с Министерством науки и технической политики Российской Федерации и Фондом поддержки предпринимательства и развития конкуренции Государственного комитета Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур в рамках федеральной и региональных программ государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации ([94пп0065] в редакции [95пп0009], пункт 2 Положения).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.98 № 374 [98пп0374] абзац второй пункта 6 Положения о Фонде дополнен абзацем следующего содержания: “участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, полученных на возвратной основе”.

Порядок образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.94 № 315, которое признано утратившим силу постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.99 № 1156 [99пп1156].

В 1998 г. пункт 11 действовавшего тогда док-та постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.98 № 374 [98пп0374] был дополнен абзацем: “Средства внебюджетных фондов могут направляться на высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов и развитие инновационной инфраструктуры”.

Программа (основные направления) развития <...> как наукограда Российской Федерации <...> годы. Настоящий док-т утвержден Указом Президента Российской Федерации для каждого наукограда, которому этим Указом присвоен статус наукограда Российской Федерации (исключением является отмеченная ниже ситуация с утверждением настоящего док-та для города Королев).

Наименование док-та включает словосочетание (выше его место отмечено первым знаком <...>), которое соответствуют наименованию муниципального образования , которому присвоен статус наукограда Российской Федерации и период действия утвержденной программы (выше его место отмечено вторым знаком <...>).

В перечне основных мероприятий программы или иных ее разделах для всех наукоградов использованы словосочетания, включающие эпитет “инновационная”.

Так, для города Обнинск в перечень основных мероприятий включено словосочетание “формирование инфраструктуры инновационной деятельности”, оно же использовано в качестве наименования одной из подпрограмм.

Для города Дубна словосочетание “создание и развитие эффективной инновационной среды” включено в перечень ожидаемых конечных результатов программы, одна из подпрограмм имеет наименование “Развитие научно-производственной и инновационной деятельности”.

Настоящий док-т утвержден городу Обнинск Калужской области — Указом Президента Российской Федерации от 06.05.2000 № 821 [2000УП0821]; городу Королев Московской области — от 16.09.2002 № 987 [2002УП0987] (статус наукограда Российской Федерации городу Королев присвоен Указом Президента Российской Федерации от 12.04.2001 № 416 [2001УП0416]); городу Дубна Московской области — от 20.12.2001 № 1472 [2001УП1472]; рабочему поселку Кольцово Новосибирской области — от 17.01.2003 № 45 [2003УП0045]; городу Мичуринск Тамбовской области — от 04.11.2003 № 1306 [2003УП1306]; городу Реутов Московской области — от 29.12.2003 № 1530 [2003УП1530]; городу Фрязино Московской области — от 29.12.2003 № 1531 [2003УП1531].

Программа Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах”. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.95 № 439 [95пп0439].

Программа содержала 6 разделов. Раздел “5. Инвестиционная политика и структурная перестройка экономики” включал подраздел “5.5. Инновационная и научно-техническая политика”, содержащий следующие положения (цитата):

“Важнейшим условием успешной реализации намеченных структурных преобразований в экономике и создания предпосылок для последующего подъема является проведение государством эффективной инновационной и научно-технической политики.

Основными задачами, решаемыми в среднесрочный период в инновационной и научно-технической сферах, будет ликвидация устаревших и формирование современных технологических укладов в отраслях народного хозяйства и промышленности, стабилизация ситуации в сфере науки и структурная перестройка фронта научных исследований.

Для их решения необходимы:

разработка нормативно-правовой базы, регламентирующей инновационную и научно-техническую деятельность, структурной реформирование научной сферы, привлечение инвестиций в сферу науки и техники” (извлечение из подраздела 5.5 Программы).

Программа Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах” Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.97 № 360 [97пп0360].

Программа содержала 12 разделов. Раздел “6. Структурная и инвестиционная политика” включал подраздел “6.4. Научно-техническая и инновационная политика”, содержащий следующие положения (цитата):

“В научно-технической и инновационной сферах сложилась критическая ситуация, характеризующаяся низкой инвестиционной и инновационной активностью в освоении новых видов технологических процессов, техники и материалов и низким уровнем внедрения в производство достижений науки и техники. Инновационная деятельность сворачивается под воздействием низкого платежеспособного спроса на научно-техническую продукцию как со стороны государства, так и со стороны негосударственного сектора” (абзац первый раздела 6.4).

<...>

“В среднесрочном периоде научно-техническая и инновационная деятельность будет направлена на преодоление технологического кризиса и достижение мирового научного и технологического лидерства по ряду приоритетных направлений. При этом инновационная деятельность направлена на широкомасштабное применение научно-технических разработок в производство”.

<...>

Основными направлениями государственной инновационной политики будут:

реализация критических технологий и направлений, способных преобразовывать соответствующие отрасли экономики и “сращивать” узкие места в экономике страны и отдельных регионов;

создание системы государственно-общественной поддержки инновационной деятельности, развития производства, повышения конкурентоспособности и экспорта наукоемкой продукции;

разработка и совершенствование экономико-правового обеспечения инновационной деятельности, механизмов ее стимулирования, системы институциональных преобразований, защиты интеллектуальной собственности в инновационной сфере;

развитие инфраструктуры инновационной деятельности, включая создание национального информационного фонда инновационных проектов, системы финансирования, привлечения государственных, частных и зарубежных инвестиций в инновационную сферу;

развитие малого инновационного предпринимательства путем формирования благоприятных условий для образования и успешного функционирования малых высокотехнологичных предприятий и оказания им государственной поддержки на начальном этапе деятельности;

создание конкурсной основы отбора инновационных проектов и программ, возвратности финансирования.

Одновременно инновационная политика будет направлена на ускоренное промышленное освоение в конкретных отраслях (на примере базовых) и производствах технологических разработок мирового уровня (извлечения из раздела 6.4).

Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы). Док-т был утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.07.2001 № 910-р [2001рп0910].

Программа включала подраздел “2.4. Политика в области науки” и часть “3.2.2. Научно-техническая и инновационная политика” в подразделе “3.2. Структурная политика” раздела “3. Модернизация экономики”.

“Целью данной программы <...> является формирование такой модели российской экономики, которая бы обладала долгосрочным потенциалом динамического роста, <...>.

Среднесрочная программа должна быть базовым док-том, определяющим действия Правительства Российской Федерации в ближайшие три года, направленные на решение социально-экономических проблем страны. Реализация программных мероприятий будет логическим продолжением осуществления Стратегии социально-экономического развития России на период до 2010 года и начатого в рамках Плана действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы” (извлечения из подраздела “1.1. Долгосрочные ориентиры” раздела “1. Цели и концепция программы”).

Подраздел “2.4. Политика в области науки” содержит положения (цитата):

“Главной целью государственной политики в сфере науки в среднесрочной перспективе станет сохранение и развитие накопленного научно-технического потенциала путем укрепления кадрового состава, совершенствование механизма финансирования науки.

Особое внимание необходимо уделить поддержке фундаментальной науки и инновациям в таких областях, как поддержание национальной безопасности, развитие социальной сферы, решение экологических проблем, совершенствование государственного управления.

<...>

Реформирование академической науки будет направлено на сохранение основного ядра фундаментальной науки путем сокращения органов управления, количества подведомственных организаций и численности их сотрудников, а также на создание условий для адаптации академического сектора науки к рыночным условиям и привлечения дополнительных источников финансирования. Необходимо принять меры по усилению интеграции научных организаций и образовательных учреждений с целью развития исследований в приоритетных направлениях и удовлетворения кадровых потребностей фундаментальной науки и научных высокотехнологичных отраслей промышленности.

Нуждается в реорганизации система государственных научных центров (ГНЦ) на основе интеграции с академической наукой и высшей школой, с одной стороны, и производством, с другой стороны, с целью создания конкурентоспособной наукоемкой продукции на основе фундаментальной науки и поисковых исследований мирового уровня” (извлечения из подраздела 2.4).

Часть “3.2.2. Научно-техническая и инновационная политика” подраздела “3.2. Структурная политика” включает положения (цитата):

“Государственная инновационная и научно-техническая политика направлена на содействие созданию конкурентоспособной экономики, базирующейся на эффективном использовании имеющегося научно-технического потенциала, укреплению позиций России на мировых рынках высоких технологий.

Основными задачами государственной инновационной политики, призванной обеспечить формирование целостной эффективной инновационной системы, являются:

развитие научного и производственно-технологического потенциала, включая фундаментальную науку и систему подготовки кадров, для поддержания современного технологического уровня и перехода на более высокие технологии;

выбор рациональных стратегий и приоритетов развития инновационной сферы при реализации в отраслях экономики критических технологий и инновационных проектов, оказывающих влияние на повышение эффективности производства и конкурентоспособности продукции, определение конкретных организационных и экономических механизмов развития этих приоритетных направлений;

обеспечение благоприятных экономических и финансовых условий для активации инновационной деятельности, развития легального предпринимательства и добросовестной конкуренции;

создание системы подготовки и переподготовки кадров в области инновационного предпринимательства;

внедрение мировых стандартов качества продукции и защиты окружающей среды.

При переходе к инновационной экономике особое значение приобретают вопросы охраны, защиты и использования интеллектуальной собственности. <...>.

В целях повышения конкурентоспособности на мировом рынке наукоемкой продукции необходимо иметь мощные самодостаточные объединения, например, федеральные центры науки и высоких технологий, призванные решать важнейшие проблемы развития высокотехнологичных отраслей реального сектора экономики. Эти структуры должны объединить в своем составе весь спектр организаций, обеспечивающих процесс от подготовки кадров до реализации готовой продукции.

<...>

Предстоит сформировать механизм участия государства в поддержке инвестиций в инновации, прежде всего в формирующиеся новые сектора и отрасли экономики, а также оказать государственную поддержку развитию системы венчурного инвестирования и страхования инновационных рисков” (извлечения из части 3.2.2 подраздела 3.2).

Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы). Док-т утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.08.2003 № 1163-р [2003рп1163].

Программа включает 8 разделов, в том числе раздел “5. Реализация конкурентного потенциала российской экономики” (4 подраздела), в котором выделен подраздел “5.1. Политика в области развития науки и стимулирования инноваций”.

Подраздел 5.1 содержит следующие положения (цитата):

“Главной задачей государственной политики в области науки и инноваций является эффективное использование научно-технического потенциала для развития инновационной политики.

В этой сфере будут реализованы следующие меры:

поддержка фундаментальных исследований — основы развития науки, технологий и техники, оптимальное сочетание государственной поддержки естественных и гуманитарных научных исследований;

содействие интеграции науки и высшей школы;

создание системы экономических и организационных стимулов, обеспечение диверсификации экономики, стимулирующих инновационную активность, коммерциализацию научно-технических результатов и развитие наук в корпорациях;

обеспечение эффективного взаимодействия организаций частного и государственного секторов науки, самостоятельно и во взаимодействии друг с другом осуществляющих все стадии инновационной деятельности;

создание целостной национальной инновационной системы, включающей как инфраструктуру производства знаний (научные, учебные организации), сеть организаций, в том числе региональных (инновационные центры, центры передачи технологий, фонды венчурного финансирования и др..), так и систему экономических и организационных мер, стимулирующих инновационную высокотехнологическую экономику;

<...>

подготовка кадров для инновационной сферы, в том числе обеспечение подготовки студентов научных и технических специальностей по основам инновационного предпринимательства;

<...>

совершенствование нормативно-правовой базы научной и инновационной деятельности, в том числе ее гармонизация с международными нормами и правилами в данной области, правовое регулирование государственных, негосударственных и смешанных форм финансирования научных исследований и разработок, введение в коммерческий оборот результатов научно-технической деятельности, включая объекты интеллектуальной собственности, создание которых полностью или частично финансируется за счет бюджетных средств.

Главными целями государственной политики в сфере промышленности в среднесрочной перспективе являются обеспечение устойчивых темпов роста промышленного производства, совершенствование его структуры и повышение эффективности. Основные меры в этой сфере будут направлены на повышение конкурентоспособности отечественной продукции, решение проблем, связанных с высокой степенью морального и физического износа производственного оборудования, невысокой инвестиционной и инновационной активностью в промышленности, в том числе путем:

отбора и поддержки технологических направлений, обеспечивающих создание принципиально новых производств и рынков;

содействия ускоренному развитию малого инвестиционного бизнеса, в том числе за счет разработки и реализации специальных мер по стимулированию создания малых инвестиционных предприятий;

поддержки инновационных проектов, отобранных совместно с бизнесом и обеспечивающих конкурентные преимущества на конкретных сегментах рынка” (абзацы первый —  седьмой, двенадцатый и пятнадцатый — девятнадцатый подраздела 5).

Р
Регламент Российского фонда технологического развития Министерства науки и технологий Российской Федерации [19]. Настоящий док-т был принят в период деятельности Министерства науки и технологий Российской Федерации в структуре федеральных органов исполнительной власти и включал следующие положения (цитата из опубликованного извлечения [19]):

“1.3. <...> средства Фонда направляются на финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ:

по созданию новых видов наукоемкой продукции, сырья и материалов;

по разработке новых и совершенствованию применяемых технологий;

<...>.

1.4. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 1998 г. № 374 “О создании условий для привлечения инвестиций в инновационную сферу” средства Фонда могут направляться на финансирование инновационных наукоемких проектов.

В первую очередь финансируются инновационные проекты, направленные на внедрение (реализацию) результатов раннее профинансированных из средств Фонда проектов НИОКР.

Источником финансирования инновационных наукоемких проектов являются средства, возвращаемые в Фонд предприятиями, учреждениями и организациями в соответствии с условиями договоров о финансировании НИОКР и инновационных проектов на возвратной основе.

1.5. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 8 апреля 1997 г. № 305 “О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки для государственных нужд” решение о финансировании НИОКР и инновационных наукоемких проектов принимаются только на конкурсной основе”.

Регламент включал также разделы: 2. Порядок подачи заявок на финансирование НИОКР и инновационных наукоемких проектов из средств Фонда. 3. Порядок принятия решений о финансировании НИОКР и инновационных наукоемких проектов из средств Фонда.

Ф
Федеральная инновационная программа “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений”. См. Федеральная целевая программа “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений”

Федеральная программа развития образования. Док-т утвержден Федеральным законом от 10.04.2000 № 51-ФЗ “Об утверждении Федеральной программы развития образования” [2000за0051].

Программа включает следующие положения:

“выполнение комплекса приоритетных фундаментальных, прикладных исследований и разработок по проблемам образования, реализация инновационных проектов и программ” (раздел “Введение”, перечисление основных мероприятий (заданий);

“развитие инновационных образовательных программ и технологий” (раздел III, подраздел 2 “Проблемы образования”, пункт 5 “Среднее профессиональное образование”, перечисление ожидаемых результатов реализации Программы);

“совершенствование научно-исследовательской и научно-технической деятельности высших учебных заведений и других организаций системы образование, развитие технополисов и технопарков, малых предприятий инновационного типа” (раздел III, подраздел 2, пункт 6 “Высшее и послевузовское профессиональное образование”, перечисление ожидаемых результатов реализации Программы);

“научные, научно-практические и инновационные программы и проекты по основным проблемам образования, обеспечивающие реализацию Программы” (раздел III, подраздел 4 “Научное сопровождение Программы”, перечисление ожидаемых результатов реализации Программы).
Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы. Док-т утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2001 № 605 [2001пп0605]. В новой редакции изложен постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2004 № 540 [2004пп0540].

Данные Программы в первоначальной редакции (цитата):

“Цели и основные задачи Программы — 

получение новых знаний; 

научно-техническое обеспечение перехода отраслей экономики на качественно новые технологические уровни; 

создание научно-технологической базы федеральных целевых программ, обеспечивающих инновационный рост экономики страны, выход на внутренний и мировой рынки высокотехнологической продукции; 

развитие научно-технического и интеллектуального потенциала России, сохранение ведущих научных школ и коллективов; 

сохранение приоритета страны в ряде важных областей науки, техники и технологий; 

сохранение и развитие научно-технического и производственного потенциала в области создания современных приборов и оборудования; 

создание основ государственной научно-технической политики, системы приоритетов науки и техники и механизма их реализации  за счет средств федерального бюджета.

Основная задача Программы — сконцентрировать ресурсы на проектах, имеющих наибольшее значение для повышения качества жизни населения, конкурентоспособности экономики и безопасности страны, развития высокотехнологичных и наукоемких производств.

Ожидаемые результаты реализации Программы — получение новых знаний в области физических, химических, биологических, информационных наук, наук о Земле; выявление перспективных областей и направлений научно-технического прогресса на среднесрочную и долгосрочную перспективу, создание научного задела для их развития, ориентированного на инновационный рост экономики” ([2001пп0605], извлечения из паспорта Программы в первоначальной редакции).

Данные Программы в новой редакции (цитата):

“Цель Программы — развитие и использование научно-технического потенциала, включая комплексное развитие национальной инновационной системы Российской Федерации, на основе повышения инновационной активности, восприимчивости организаций к нововведениям и прогрессивным технологиям в интересах диверсификации и роста конкурентоспособности российской экономики.

Основные задачи Программы — 

определение и реализация приоритетов в сфере проблемно-ориентированных поисковых и прикладных исследований в интересах получения новых знаний, составляющих основу технологических инноваций; 

развитие системы реализации научных и технологических приоритетов, в том числе в области создания критических технологий, финансируемых из федерального бюджета опытно-конструкторских, технологических и экспериментальных разработок, обеспечивающих национальную безопасность и конкурентоспособность экономики; 

разработка механизмов концентрации государственных и негосударственных ресурсов на создании и коммерциализации отечественных технологий, предусматривающих сквозное планирование и управление крупными инновационными проектами, осуществляемыми с участием государства и связанными с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники, от этапа разработки технологий до стадии их широкого коммерческого использования; 

развитие инфраструктуры инновационной деятельности, развитие механизмов стимулирования инновационной активности организаций всех секторов экономики, совершенствование системы финансовой поддержки инновационной деятельности; 

содействие укреплению и развитию материально-технической базы организаций научно-технической сферы, включая современную стендовую и приборную базу; 

оптимизация структуры государственного научно-технического комплекса, совершенствование правоотношений между государством и субъектами научно-технической деятельности; 

совершенствование нормативно-правовой базы, стимулирующей создание и реализацию инноваций, а также эффективную защиту прав интеллектуальной собственности;

развитие системы подготовки специалистов по организации и управлению в инновационной сфере.

Экономическая эффективность Программы — реализация предусмотренных Программой мероприятий обеспечит достижение следующих результатов:

увеличение прироста валового внутреннего продукта, повышение эффективности работы организаций за счет технологического перевооружения, опережающий рост производства и продаж инновационной продукции, повышение удельного веса наукоемкой отечественной продукции на мировом рынке;

увеличение численности и удельного веса инновационно активных организаций в экономике, рост капитализации организаций за счет интеллектуальной собственности, повышение интереса организаций к инновациям и рост внебюджетного финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ; 

обеспечение разработки новых передовых технологий, сокращение сроков их освоения, активизация инновационно-технологического обмена между организациями, сохранение уникального научно-исследовательского оборудования; 

повышение спроса на квалифицированные научно-технические кадры, улучшение их возрастной структуры, сохранение рабочих мест, расширение возможностей профессиональной самореализации молодежи;

концентрация бюджетных ресурсов на поддержке инновационной деятельности; повышение прозрачности и результативности бюджетных расходов, сокращение числа бюджетных научных организаций, обеспечение дополнительных налоговых поступлений; 

обеспечение доли прироста объема производства высокотехнологичной продукции в размере до 10—15 процентов в 2006 году;

обеспечение прироста количества инновационно активных организаций на 20—25 процентов в 2006 году;

сохранение около 40 тыс. рабочих мест в сфере науки и образования; 

рост вовлечения в хозяйственный оборот результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, предусмотренных Программой, на 40—60 процентов в 2006 году;

увеличение внебюджетного финансирования проектов коммерциализации технологий до 60—65 процентов.

<...>
Срок реализации Программы — 2002—2006 годы.

Реализация Программы включает в себя два этапа:

I этап — 2002—2004 годы <...>.

II этап — 2005—2006 годы (новая редакция Программы).

Основными задачами Программы на первом этапе являлись:

получение новых знаний, обеспечение опережающего развития фундаментальной науки, осуществление важнейших прикладных исследований и разработок;

научно-техническое обеспечение перехода отраслей экономики на качественно новые технологические уровни;

создание научно-технологической базы федеральных целевых программ, обеспечивающих инновационный рост экономики страны, выход на внутренний и мировой рынки высокотехнологичной продукции;

<...>.

На втором этапе в состав Программы включены работы, финансируемые ранее в рамках Федеральной целевой программы “Интеграция науки и высшего образования России на 2002—2006 годы”, а также следующие работы, которые финансировались за счет средств федерального бюджета, не предусмотренных этой Программой:

научное сопровождение важнейших инновационных проектов государственного значения;

технологическое развитие гражданских отраслей промышленности;

развитие кадрового потенциала научно-технической сферы;

развитие инновационной структуры науки и вовлечение в хозяйственный оборот объектов интеллектуальной собственности;

<...>

поддержка научно-исследовательских работ молодых ученых, аспирантов и студентов.

Основными задачами Программы на втором этапе являются:

определение и реализация приоритетов в сфере проблемно-ориентированных поисковых и прикладных исследований в интересах получения новых знаний, составляющих основу технологических инноваций;

<...>

создание механизмов концентрации государственных и негосударственных ресурсов, необходимых для создания и коммерциализации отечественных технологий, предусматривающих сквозное планирование и управление крупными инновационными проектами, осуществляемыми с участием государства, на приоритетных направлениях развития науки, технологий и техники, от этапа разработки технологий до стадии их широкого коммерческого использования;

развитие инфраструктуры инновационной деятельности, развитие механизмов стимулирования инновационной активности организаций всех секторов экономики, совершенствование системы финансовой поддержки инновационной деятельности
<...>.

Система программных мероприятий на втором этапе реализуется в два подэтапа: 1-й подэтап — 2005 год и 2-й подэтап — 2006 год.

Основными задачами первого подэтапа являются:

интеграция работ по непрограммной тематике, отработка инновационных проектов и новых процедур управления Программой;

осуществление запуска пилотных проектов новых элементов системы программных мероприятий;

изменение порядка финансирования работ по непрограммной тематике;

отработка механизмов определения приоритетов;

уточнение критериев отбора и параметров финансирования инновационных проектов;

принятие необходимых ведомственных нормативных актов, связанных с управления Программой.

Основными задачами второго подэтапа являются:

уточнение необходимых элементов инновационной структуры;

обеспечение в рамках Программы сквозного инновационного цикла;

формирование комплекса коммерческих передовых технологий для последующего распространения” ([2004пп0540], извлечения из паспорта Программы в новой редакции).

Федеральная целевая программа “Интеграция науки и высшего образования России на 2002—2006 годы”. Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2002 № 660 [2001пп0660], которое признано утратившим силу постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2004 № 540 [2004пп0540] — прекращена реализации Программы.

Данные ранее действовавшей Программы (цитата):

“Цели Программы — развитие научно-технического и кадрового потенциала России и адаптация его к рыночным условиям; формирование нового мышления в постиндустриальном обществе.

Задачи Программы — обеспечение совместного участия сотрудников организаций науки, высшего образования и инновационных структур в подготовке высококвалифицированных кадров и проведении научных исследований; привлечение талантливой молодежи в сферу науки, высшего образования и инновационной деятельности; развитие информационных технологий в научном и учебном процессах на основе единой информационной базы для сферы науки, высшего образования и инновационной деятельности; развитие единой для сферы науки и высшего образования опытно-экспериментальной и приборной базы.

Основные направления реализации Программы — обеспечение взаимодействия организаций науки и высшего образования; закрепление в сфере науки, высшего образования и инновационной деятельности талантливой молодежи; развитие информационных технологий в научном и образовательном процессах на основе единой информационной базы; улучшение материально-технической базы.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы — формирование системы фундаментальной и прикладной подготовки специалистов, способных проводить инновационные преобразования; получение новых научных и научно-технических результатов; сохранение и развитие ведущих научных школ и научно-педагогических коллективов; широкое и равноправное участие российской науки и высшего образования в международной научно-технической и образовательной кооперации” ([2001пп0660], извлечения из паспорта ранее действовавшей Программы).

Федеральная целевая программа “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (программа “Инжинирингсеть России”). Док-т был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 04.12.95 № 1207 [95пп1207].

Настоящее постановление было “принято в целях создания межрегиональной и межотраслевой сети инжиниринговых центров, обеспечивающих разработку и реализацию инновационных проектов, повышение наукоемкости производственной сферы и конкурентоспособность инновационных секторов экономики в регионах России”.

Функции государственного заказчика Программы возлагались на Минэкономики России. Программа содержала 31 комплексный проект. В ее задания были включены не выполненные в 1994-1995 гг. работы, предусматривавшиеся федеральной инновационной программой  “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (была одобрена Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.94 № 322 [94пп0322]).

Программа включалась в Перечень федеральных целевых программ, принимаемых к финансированию из федерального бюджета в 1996—1998 гг. (см. [96за0128], [97за0029], [98за0042]).
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формирование правового поля инновационной деятельности является одним из факторов, способных обеспечить ей желанную доминирующую роль в социально-экономическом развитии России.

Этот фактор стал принципиальным не только для органов власти, ответственных за реализацию государственной инновационной политики. Он стал принципиальным для всех лиц, деятельность которых полностью или частично связана с осуществлением инновационной деятельности либо с намерением участвовать в осуществлении такой деятельности. Для юридических лиц, являющихся бюджетными учреждениями, основная деятельность которых финансируется из федерального бюджета на основе сметы доходов и расходов, указанный фактор оказывается особо важным.

Материалы словаря в силу их многоплановости могут помочь всем заинтересованным читателям получить представление о сформировавшемся в стране правовом поле инновационной деятельности и государственной инновационной политики, динамике его формирования, а также о возникавших проблемах, использованных средствах их решения и перспективах дальнейшего совершенствования этих средств.

В кратком заключении не имеет смысла повторять суждения, которые авторы-составители отразили в статьях двух частей словаря, посвященных понятиям и док-там сферы инновационной деятельности, и статьях свода правовых актов, положения и нормы которых регулируют инновационную деятельность, путем составления предметно-ориентированных материалов, а также включили во вступительную статью.

Однако, целесообразно еще раз отметить, что весьма важной частью общего пакета правовых актов российского законодательства, регулирующих инновационную деятельность, является соответствующая совокупность законодательных и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. В своде, составленном для словаря, эта часть представлена рядом законодательных актов субъектов Российской Федерации. В их числе особое значение имеет Закон города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве”, который внес значительный вклад в соответствующий блок легитимного понятийного аппарата сферы инновационной деятельности.

Существенного расширения рассмотренной выше части общего пакета правовых актов российского законодательства, регулирующих инновационную деятельность, следует ожидать в связи с введением Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ в пункт 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.99 № 184-ФЗ “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” подпункта 53. Настоящим подпунктом к полномочиям этих органов власти отнесено решение вопросов организации и осуществления региональных научно-технических и инновационных программ и проектов.

Отмеченное обстоятельство следует иметь в виду всем бюджетным учреждениям, которые должны осуществлять свою инновационную практику с учетом соответствующей правовой ситуации в тех субъектов Российской Федерации, на территории которые они действуют.

В заключении важно также отметить, что понятийный аппарат правовых актов, регулирующих отношения в сфере инновационной деятельности, практически полностью лишен понятий, включающих критерии с количественными показателями. Единственное исключение — понятие наукоемкая продукция, использованное в Указе Президента Российской от 29.12.92 № 341, которым установлено, что такой можно полагать продукцию, “где расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы составляет более 10 % затрат предприятия”.

Введение критериев с количественными показателями в положения и нормы правовых актов, регулирующих отношения в сфере инновационной деятельности, по-видимому, является неизбежным. Отсутствие понятий с критериями послужило основной причиной отклонения Президентом Российской Федерации Федерального закона “Об инновационной деятельности и о государственной инновационной политике”, который в декабре 1999 г. был принят Государственной Думой.

Первым шагом в таком направлении можно полагать осуществленное Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ введение в Федеральный закон от 07.04.99 № 70-ФЗ “О статусе наукограда Российской Федерации” статьи 2.1 “Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда”, согласно которой организации научно-производственного комплекса муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, должны засвидетельствовать факт осуществления производства продукции, выполнения работ и оказания услуг при условии, что которого доля наукоемкой продукции (в стоимостном выражении), соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации в течение предшествующих трех лет, составляла не менее 50 процентов их общего объема производства.

Особо следует отметить, что материал словаря свидетельствует о формировании в стране специального инновационного права.

Одним из самых значительных резервов для активизации этого процесса обладает российское научное сообщество. Об этом свидетельствует не только опыт его весьма продуктивной деятельности в период “гонки вооружений”. Пора признать, что Россия смогла преодолеть все кризисы постперестроечного периода и последних десяти лет в значительной степени за счет “утечки умов” из сферы научной деятельности во все новые для страны сферы деятельности. Причем произошло это в условиях формирования и становления фактора мирового масштаба, который можно назвать “гонка технологий”.

Авторы-составители словаря полагают, что актуальной задачей общества и государства является укрепление фактора формирования правового поля инновационной деятельности за счет эффективного использования правовой идеологии научного сообщества, включающей обширные (и, по-видимому, только им сохраненные) традиции консолидации своей основной деятельности с участием в технологическом развитии страны. В числе очевидных мер использования правовой идеологии научного сообщества достаточно отметить воссоздание и возвышение общественной научной политики, реализуемой в интерактивном взаимодействии с государственной научной, научно-технической и инновационной политикой.

СВОД ПРАВОВЫХ АКТОВ,

ПОЛОЖЕНИЯ И НОРМЫ КОТОРЫХ

РЕГУЛИРУЮТ ИННОВАЦИОННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

(исключения — Закон РСФСР [91за1488] и Закон СССР [91за2213])

1991 год

91за1488. Закон РСФСР от 26.06.91 № 1488-1 “Об инвестиционной деятельности в РСФСР” (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 29, ст. 1005; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 26, ст. 2397; 1999, № 9, ст. 10; 2003, № 2, ст. 167). В редакции федеральных законов от 19.06.95 № 89-ФЗ и от 10.01.2003 № 15-ФЗ. С изменениями, внесенными Федеральным законом от 25.02.99 № 39-ФЗ “Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений”.

Статьей 9 настоящего Закона предусмотрено участие государственных органов в образовании на добровольной основе инновационных фондов.

91за2213. Закон СССР от 31.05.91 № 2213-1 “Об изобретениях в СССР”. — М.: НПО “Поиск”, 1991.

Пункт 1 статьи 30 настоящего Закона включает положение (цитата):

“Финансирование изобретательской деятельности на предприятии осуществляется за счет его собственных средств.

При недостатке указанных средств могут привлекаться кредиты банков, средства инновационных фондов, а в необходимых случаях — бюджетные ассигнования”.

Для справки. Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23.09.92 № 3518-1 “О введении в действие Патентного закона Российской Федерации” действие настоящего Закона сохранено в отношении части положений. Порядок их применения регламентирован постановлением Правительства Российской Федерации от 14.08.93 № 822. Это касается статьи 29 “Государственный заказ на разработку и поставку новой техники, содержащей изобретение”, пунктов 1, 3 и 5 статьи 32 “Вознаграждения автору изобретения, не являющегося патентообладателем”, статей 33 “Ответственность за несвоевременную выплату вознаграждения” и 34 “Вознаграждение лицам, содействовавшим созданию и использованию изобретения” настоящего Закона по вопросам льгот и материального стимулирования применяются в отношении изобретений, охраняемых патентами, действующими на территории Российской Федерации. Положения пунктов 1, 3 и 5 статьи 32 применяются также при недостижении соглашения о вознаграждении между автором изобретения и патентообладателем.

1995 год

95за0039. Федеральный закон от 31.03.95 № 39-ФЗ “О федеральном бюджете на 1995 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 14, ст. 1213).

Приложение 3 “Перечень федеральных целевых программ, принимаемых к финансированию из федерального бюджета на 1995 год” включало 5 федеральных инновационных программ — “31. Техника российского Севера” (1993—1997 годы); “34.1. Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (“Инжинирингсеть России”) (1991—1995 годы); “34.2. Развитие и организация конкурентоспособных промышленных производств химических продуктов для реализации приоритетных направлений развития народного хозяйства и снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду” (1993—1997 годы); “34.4. Сертификация и метрология” (1992—1998 годы); “48. Создание комплекса технических средств для обязательного кассового учета на предприятиях торговли и сферы услуг” (1993—1995 годы).

95за0088. Федеральный закон от 14.06.95 № 88-ФЗ “О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 25, ст. 2343).

Государственные и муниципальные программы поддержки малого предпринимательства включают в себя следующие основные положения: <...> меры по обеспечению передачи субъектам малого предпринимательства результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, а также инновационных программ; <...> (извлечение из пункта 2 статьи 7 “Государственные программы поддержки малого предпринимательства”).

95за0115. Федеральный закон от 20.07.95 № 115-ФЗ “О государственном прогнозировании социально-экономического развития Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 30, ст. 2871).

Настоящим Федеральным законом введены три основных понятия:

“Государственное прогнозирование социально-экономического развития Российской Федерации — система научно обоснованных представлений о направлениях социально-экономического развития Российской Федерации, основанных на законах рыночного хозяйствования” (часть первая пункта 1 статьи 1).

“Концепция социально-экономического развития Российской Федерации — система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики государства, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей” (пункт 2 статьи 1).

“Программа социально-экономического развития Российской Федерации — комплексная система целевых ориентиров социально-экономического развития Российской Федерации и планируемых государством эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров” (пункт 3 статьи 1).

1996 год

96за0127. Федеральный закон от 23.08.96 № 127-ФЗ “О науке и государственной научно-технической политике” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 35, ст. 4137).

В пункте 2 статьи 11 в число основных принципов государственной научно-технической политике включены — “стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности через систему экономических и иных льгот”; “стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности субъектов Российской Федерации и интеграция их научно-технического потенциала”.

В пункте 1 статьи 12 к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации отнесено “содействие развитию научной, научно-технической и инновационной деятельности субъектов Российской Федерации”.

96за0128. Федеральный закон от 23.08.96 № 128-ФЗ “О перечне федеральных целевых программ и ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 1996 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 35, ст. 4138). Настоящим Федеральным законом были утверждены указанные док-ты к Федеральному закону “О федеральном бюджете на 1996 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 1, ст. 21).

Перечень федеральных целевых программ, принимаемых к реализации в 1996 году (приложение 1) включал две инновационных программы — “31.1. Развитие и организация конкурентоспособных промышленных производств химических продуктов для реализации приоритетных направлений развития народного хозяйства и снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду” (1993—1997 годы); “31.2. Сертификация и метрология” (1993—1998 годы).

1997 год

97за0029. Федеральный закон от 26.02.97 № 29-ФЗ “О федеральном бюджете на 1997 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 9, ст. 1012).

Перечень федеральных целевых программ, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 1997 год (приложение 3) включал 3 инновационных программы — “44.1. Развитие и организация конкурентоспособных промышленных производств химических продуктов для реализации приоритетных направлений развития народного хозяйства и снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду” (1993—1997 годы); “44.2. Сертификация и метрология” (1992—1998 годы); “45. Техника российского Севера” (1993—1997 годы), а также программу “50. Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (“Инжинирингсеть России”) (1996—1998 годы).

1998 год

98за0042. Федеральный закон от 26.03.98 № 42-ФЗ “О федеральном бюджете на 1998 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1464).

Перечень федеральных целевых программ, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 1998 год (приложение 4) включал инновационную программу “9.23. Сертификация и метрология” (1992—1998) и программу “9.26. Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (“Инжинирингсеть России”) (1996—1998).

Приложение 9 “Распределение ассигнований из федерального бюджета на 1998 год на образование” содержало строку “выпуск литературы для слепых и внедрение инновационных средств информационного обеспечения инвалидов по зрению”.

98за0119. Федеральный закон от 23.07.98 № 119-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 1998 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 30, ст. 3615).

В частности, в новой редакции было изложено приложение 9 “Распределение ассигнований из федерального бюджета на 1998 год на образование”, но с сохранением (см. [98за0042]) строки “выпуск литературы для слепых и внедрение инновационных средств информационного обеспечения инвалидов по зрению”.

98за0145. Бюджетный кодекс Российской Федерации (от 31.07.98 № 145-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823). С изменениями и дополнениями, внесенными, в частности, Федеральным законом от 20.08.2004 № 120-ФЗ [2004за0120].

Глава 10 “Общие положения о расходах бюджетов” (статьи 65—83) содержит статью 67 “Капитальные расходы бюджетов”, которой введено одно из понятий настоящего Кодекса — “капитальные расходы бюджетов” (цитата):

“Капитальные расходы бюджетов — часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации ([98за0145], абзац первый статьи 67).

98за0146. Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая (от 31.07.98 № 146-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824).

Статья 67 “Порядок и условия предоставления инвестиционного налогового кредита” содержит положение (извлечение):

“1. Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен организации, являющейся налогоплательщиком соответствующего налога, при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

<...>

2) осуществление этой организацией внедренческой или инновационной деятельности, в том числе создание новых или совершенствование применяемых технологий, создание новых видов сырья или материалов”.

1999 год

99за0036. Федеральный закон от 22.02.99 № 36-ФЗ “О федеральном бюджете на 1999 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 9, ст. 1093).

Приложение 16 “Распределение ассигнований из федерального бюджета на 1998 год по разделу “Образование” функциональной классификации расходов федерального бюджета” содержало строку “выпуск литературы для слепых и внедрение инновационных средств информационного обеспечения инвалидов по зрению”.

Примечание. Перечень федеральных целевых программ, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 1999 год (приложение 3 в настоящем Федеральном законе) не содержал даже ставших “традиционными” (по прошлым годам) инновационных программ и программ, паспортные данные которых формулировались с использованием терминологии, характерной для сферы инновационной деятельности.

99за0070. Федеральный закон от 07.04.99 № 70-ФЗ “О статусе наукограда Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 15, ст. 1750).

Статья 10 настоящего Федерального закона содержит положение (цитата):

“Контроль за выполнением организациями научно-производственного комплекса наукограда возложенных на них функций, использованием указанными организациями средств, выделенных на научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники, осуществляется в соответствии с законодательством”. См. [2004за0122].

99за0227. Федеральный закон от 31.12.99 № 227-ФЗ “О федеральном бюджете на 2000 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 1 (часть I), ст. 10).

Приложение 8 “Распределение ассигнований из федерального бюджета на 2000 год по разделу “Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” содержало строку “развитие инновационной инфраструктуры науки (в рамках общих ассигнований Миннауки России).

Приложение 25 “Направление использования средств Федерального дорожного фонда Российской Федерации” включало раздел “Приобретение дорожной техники и другого имущества, необходимого для функционирования федеральных автомобильных дорог, предоставляемых на возвратной и безвозвратной основах (табельное оборудование и инструмент государственных унитарных предприятий)”, в котором, в частности, были предусмотрены “расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве, включая расходы на исследования и разработки в рамках подготовки национальной программы “Дороги России XXI века”.

2000 год

2000за0051. Федеральный закон от 10.04.2000 № 51-ФЗ “Об утверждении Федеральной программы развития образования” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 16, ст. 1639).

2000за0115. Федеральный закон от 05.08.2000 № 115-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3338). В новой редакции изложен Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ “О бюджетной классификации Российской Федерации”.

Приложение 5 “Перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” включает вид расходов “528. Расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве”.
2000за0145. Федеральный закон от 25.12.2000 № 145-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2000 год” в связи с получением дополнительных доходов” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 52 (часть I), ст. 5023).

В частности, в новой редакции было изложено приложение 25 “Направление использования средств Федерального дорожного фонда Российской Федерации”. В его разделе “Приобретение дорожной техники и другого имущества, необходимого для функционирования федеральных автомобильных дорог, предоставляемых на возвратной и безвозвратной основах” (из наименования этого раздела удалены слова в скобках) сохранилась строка “расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве”. (Следует отметить, что из наименования строки исключены слова “включая расходы на исследования и разработки в рамках подготовки национальной программы “Дороги России XXI века”.)

2000за0150. Федеральный закон от 27.12.2000 № 150-ФЗ “О федеральном бюджете на 2001 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 1, ст. 2).

Приложение 35 “Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2001 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2001 год” в перечне 2 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций (МФО)” содержало проект “Инновационный проект развития образования”.

В приложение 39 “Перечень федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 2001 год” был включен раздел “7. Конкурентоспособность и инновационное развитие” (32 позиции).

В раздел 7 были включены — Федеральная космическая программа (позиция 7.1), Научно-исследовательская программа “Международный термоядерный реактор ИТЭР и НИОКР в его поддержку” (позиция 7.4), Программа “Национальная технологическая база” (позиция 7.11), Президентская программа “Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки” (позиция 7.17) и др.

2001 год

2001за0110. Федеральный закон от 06.08.2001 № 110-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 33 (часть I), ст. 3413). Часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации (от 05.08.2000 № 117-ФЗ) дополнена главой “25. Налоги на прибыль организаций” (статьи 246—333).

Статьей 251 “Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы” к не учитываемым отнесены доходы в виде имущества, полученного налогоплательщиком в рамках целевого финансирования, в частности, “в виде средств, полученных из Российской фонда фундаментальных исследований, Российской фонда технологического развития, Российской гуманитарного научного фонда, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Федерального фонда производственных инноваций”.

2001за0194. Федеральный закон от 30.12.2001 № 194-ФЗ “О федеральном бюджете на 2002 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 53 (часть I), ст. 5030).

В приложение 24 “Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2002 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2002 год” в перечень 2 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций (МФО)” был включен проект “Инновационный проект развития образования”.

2002 год

2002за0007. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ “Об охране окружающей среды” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 133).

В статье 14 к методам экономического регулирования в области охраны охраны окружающей среды отнесена “поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану окружающей среды”.

2002за0039. Федеральный закон от 23.04.2002 № 39-ФЗ “Об исполнении федерального бюджета за 2000 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 17, ст. 1602). Отчет об исполнении ведомственной структуры расходов (приложение 2) в части Российского дорожного агентства (320) содержит строку — “Расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы общеотраслевого характера, а также на освоение инноваций в дорожном хозяйстве”. См. [99за0227].

2002за0057. Федеральный закон от 29.05.2002 № 57-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 22, ст. 2026).

В части второй Налогового кодекса Российской Федерации (от 05.08.2000 № 117-ФЗ) статья 251 “Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы” (данная статья входит в главу 25 “Налоги на прибыль организаций”) изложена в новой редакции.

Установлено (извлечение):

“К средствам целевого финансирования относится имущество полученное налогоплательщиком и использованное им по назначению, определенному организацией (физическим лицом) — источником целевого финансирования:

<...>

в виде средств, полученных из Российского фонда фундаментальных исследований, Российской фонда технологического развития, Российского гуманитарного научного фонда, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Федерального фонда производственных инноваций” (из подпункта 14 пункта 1 статьи 251).

2002за0176. Федеральный закон от 24.12.2002 № 176-ФЗ “О федеральном бюджете на 2003 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 52 (часть I), ст. 5132).

Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2003 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2003 год (приложение 26) включает позицию “34 Инновационный проект развития образования” (в перечне 2 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций”).

2003 год

2003за0035. Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ “Об электроэнергетике” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 13, ст. 1177).

“Основой инвестиционной политики государства в электроэнергетике является содействие привлечению в электроэнергетику инвестиций посредством формирования благоприятного инвестиционного климата, создания стабильных условий для осуществления предпринимательской деятельности, обеспечения неприкосновенности частной собственности, свободы перемещения товаров и услуг, обеспечения экономической обоснованности уровня доходности инвестированного капитала, используемого в сферах деятельности субъектов электроэнергетики, в которых применяется государственное регулирование цен (тарифов), обеспечения защиты и поддержки развития российских производителей, использования инновационных инструментов привлечения инвестиций, обеспечения экономического стимулирования внедрения новых высокоэффективных технологий в электроэнергетике, в том числе в целях развития малой и нетрадиционной энергетики” (пункт 2 статьи 29 “Инвестиционная политика государства в электроэнергетике”).

2003за0053. Федеральный закон от 06.05.2003 № 53-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 19, ст. 1751). Изменения и дополнения внесены в Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ “О бюджетной классификации Российской Федерации”, в новой редакции изложенный Федеральным законом от 05.08.2000 № 115-ФЗ [2000за0115].

В изложенное в новой редакции приложении 5 “Перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” был включен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”.

В изложенном в новой редакции приложении 11 “Ведомственная классификация расходов федерального бюджета Российской Федерации” использование вида расходов с кодом 190 установлено для Минпромнауки России (139).
Примечание. Об изменении наименования и кода данного вида расходов см. Федеральный закон от 23.12.2004 № 174-ФЗ [2004за0174].
2003за0117. Федеральный закон от 07.07.2003 № 117-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2886).

В части второй Налогового кодекса Российской Федерации (от 05.08.2000 № 117-ФЗ) пункт 45 статьи 270 “Расходы, не учитываемые в целях налогообложения” (данная статья входит в главу 25 “Налоги на прибыль организаций”) изложен в следующей редакции:

“45) в виде сумм отчислений в Российский фонд фундаментальных исследований, Российский гуманитарный научный фонда, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Федеральный фонд производственных инноваций, Российский фонд технологического развития, а также иные отраслевые и межотраслевые фонды финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, зарегистрированных в порядке, предусмотренном Федеральным законом “О науке и государственной научно-технической политике”, сверх сумм отчислений, предусмотренных пунктом 3 статьи 262 настоящего Кодекса”.

2003за0150. Федеральный закон от 11.11.2003 № 150-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон о “О федеральном бюджете на 2003 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 46 (часть I), ст. 4446).

В числе изменений, внесенных в Федеральный закон от 24.12.2002 № 176-ФЗ [2002за0176]:

в ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2003 год (приложение 7) для Минпромнауки России по целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” предусмотрен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”;

в распределении ассигнований из федерального бюджета на 2004 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 21) в целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” предусмотрен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”.

2003за0186. Федеральный закон от 23.12.2003 № 186-ФЗ “О федеральном бюджете на 2004 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 52, ст. 5083). Вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения” предусмотрен в:

ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2003 год (приложение 7) для Минпромнауки России по целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу”;

распределении ассигнований из федерального бюджета на 2004 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 21) в целевой статье расходов “281. НИОКР” подраздела “02. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу”.

Приложение 26 “Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2003 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2003 год” по перечню 2 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций” включает проект “34. Инновационный проект развития образования”.

2004 год

2004за0045. Федеральный закон от 26.05.2004 № 45-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 22, ст. 2095). Изменения внесены в Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ, в новой редакции изложенный Федеральным законом от 05.08.2000 № 115-ФЗ [2000за0115].

Часть третья статьи 12 изложена в следующей редакции: “Правительство Российской Федерации вправе в ходе исполнения федерального бюджета вносить изменения в классификацию доходов бюджетов Российской Федерации , функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации и экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации в порядке, установленном федеральными законами о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год”.

В изложенном в новой редакции приложении 5 “Перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” сохранен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения”, включенный в настоящий перечень Федеральным законом от 06.05.2003 № 53-ФЗ [2003за0053].

Примечание. Об изменении наименования и кода данного вида расходов см. Федеральный закон от 23.12.2004 № 174-ФЗ [2004за0174].

2004за0120. Федеральный закон от 20.08.2004 № 120-ФЗ “О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 34, ст. 3535). Настоящим Федеральным законом внесены следующие изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации [98за0145] — в новой редакции изложены преамбула, главы 2, 11 и 16; Кодекс дополнен главой 19.1 “Осуществление бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при введении временной финансовой администрации”.

2004за0122. Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ “О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” и “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 35, ст. 3607). В числе введенных настоящим Федеральным законом правовых новаций — внесены изменения в Федеральный закон от 07.04.99 № 70-ФЗ “О статусе наукограда Российской Федерации” [99за0070].

В новой редакции изложено одно из основных понятий (цитата):

“Научно-производственный комплекс наукограда — совокупность организаций, осуществляющих научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки, технологий и техники” ([99за0070] в редакции [2004за0122], абзац третий статьи 1).

Введена статья 2.1 “Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда”, включающая положение (цитата):

“3. В научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, входят юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории данного муниципального образования:

1) научные организации, учреждения высшего профессионального образования и иные организации, осуществляющие научную, научно-техническую и инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники Российской Федерации, при наличии у них в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, государственной аккредитации;

2) организации независимо от организационно-правовых форм, осуществляющие производство продукции, выполнение работ и оказание услуг, при условии, что доля производства наукоемкой продукции (в стоимостном выражении), соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации в течение предшествующих трех лет, составляет не менее 50 процентов их общего объема производства ([99за0070] в редакции [2004за0122], извлечение из статьи 2.1).

Примечание. До введения статьи 2.1 в Федеральный закон “О статусе наукограда Российской Федерации” действовал “Порядок рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда и прекращения такого статуса”, который был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.99 № 1072.

2004за0136. Федеральный закон от 10.11.2004 № 136-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2004 год” и признании утратившими силу некоторых положений законодательных актов Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 52 (часть I). В новой редакции изложены приложения 7, 21, 26 к Федеральному закону от 23.12.2003 № 186-ФЗ [2003за0186].

В ведомственную структуру расходов федерального бюджета на 2004 год (приложение 7) включено Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации (021), для которого предусмотрен вид расходов “190. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения” (целевая статья расходов “281 НИОКР” подраздела “02 Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса” раздела “06 Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу”).

В распределении ассигнований из федерального бюджета на 2004 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 21) сохранен вид расходов “190 Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения” (для целевой статьи расходов 281 подраздела 02 раздела 06).

В программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2003 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2003 год (приложение 26) в перечне 2 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций” сохранен проект “25 Инновационный проект развития образования” (снабжен примечанием — “Проект подлежит завершению в 2004 году”).

2004за0173. Федеральный закон от 23.12.2004 № 173-ФЗ “О федеральном бюджете на 2005 год” (Российская газета. 2004, 28.12, № 288; 29.12, № 289).

Вид расходов “194. Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения” предусмотрен в ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2003 год (приложение 9) для Минпромэнерго России по целевой статье расходов “081000. Прикладные научные исследования” подраздела “10. Прикладные научные исследования в области национальной экономики” раздела “04. Национальная экономика”, а также в распределении ассигнований из федерального бюджета на 2005 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 28) по целевой статье расходов “081000 Прикладные научные исследования” подраздела “10 Прикладные научные исследования в области национальной экономики” раздела “04 Национальная экономика”.

В “Программу государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2005 год. Государственные внешние заимствования Российской Федерации на 2005 год” (приложение 33) включен проект “Инновационный проект развития образования” (перечень 1 “Кредиты (займы) международных финансовых организаций”).

2004за0174. Федеральный закон от 23.12.2004 № 174-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации” и Бюджетный кодекс Российской Федерации” (Российская газета. 2004, 29.12, № 289). Изменения внесены в Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ, в новой редакции изложенный Федеральным законом от 05.08.2000 № 115-ФЗ [2000за0115].

Изложенное в новой редакции приложение 5 “Перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” включает вид расходов “194. Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения”.

Примечание. Следует обратить внимание на изменение наименования и кода данного вида расходов по сравнению с вариантом, предусматривавшимся Федеральным законом от 26.05.2004 № 45-ФЗ [2004за0045]. Это обстоятельство отражено в Федеральном законе от 23.12.2004 № 173-ФЗ “О федеральном бюджете на 2005 год” [2004за0173].
2004за0199. Федеральный закон от 29.12.2004 № 199-ФЗ “О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметоам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1 (часть I), ст. 25).

Пункт 2 статьи 26.3 “Принципы финансового обеспечения осуществления полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения” Федерального закона от 06.10.99 № 184-ФЗ “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” дополнен подпунктом 53 следующего содержания (цитата включает также пункт 2):

“2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов:

<...>

53) организация и осуществление региональных научно-технических и инновационных программ и проектов.”.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

95зс0420. Закон Новосибирской области от 20.04.95 № 17 ОЗ “О научной деятельности и региональной научно-технической политике Новосибирской области” (Сборник нормативных актов по обеспечению выполнения закона “О научной деятельности и региональной научно-технической политике Новосибирской области”. — Новосибирск: Администрация Новосибирской области, 1998. — 143 с.; Советская Сибирь, 1995, 11.05, № 86).

97зс1030. Закон Вологодской области от 30.10.97 “Об осуществлении научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории Вологодской области”.

97зс1209. Закон Республики Башкортостан от 09.12.97 № 129-з “О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Башкортостан “О научной деятельности и государственной научно-технической политике” (Ведомости Государственного Собрания, Президента и Кабинета Министров Республики Башкортостан, 1998, № 9, ст. 540). В новой редакции изложен Закон Республики Башкортостан от 02.03.94 № ВС-22 “О научной деятельности и государственной научно-технической политике”. Пункт 2 статьи 12 содержит положение (цитата):

“Государственная научно-техническая политика осуществляется исходя из следующих основных принципов:

признание науки социально значимой отраслью, определяющей уровень развития производительных сил республики;

<...>

стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности через систему экономических и иных льгот;

развитие научной, научно-технической и инновационной деятельности посредством создания систему государственных научных центров и других структур;

стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности в городах Республики Башкортостан и интеграция научно-технического потенциала;

развитие международного научного и научно-технического сотрудничества Республики Башкортостан”.

98зс0615. Закон Оренбургской области от 15.06.98 “Об инновационной деятельности на территории в Оренбургской области”.

98зс1209. Закон Алтайского края от 09.12.98 “О государственной поддержке инновационной деятельности в агропромышленном комплексе Алтайского края”.

99зс0324. Закон Владимирской области от 24.03.99 “О научно-технической политике и мерах государственной поддержки научной деятельности инноваций во Владимирской области”.

2001зс1024. Закон города Москвы от 24.10.2001 № 160 “Об основах научно-технической политики города Москвы” (Московская правда, 2001, 29.11, № 220).

Настоящий Закон включает статью 13 “Инновационное научно-промышленное сотрудничество”, пункт 1 которой содержит положение: “Поддержка инновационного научно-промышленного сотрудничества в целях повышения конкурентоспособности промышленности города Москвы и эффективности решения проблем социально-экономического развития города является одним из важнейших направлений научно-технической политики города”.

2004зс0729. Закон города Москвы от 29.07.2004 № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве” (Интеллектуальная собственность, 2004, № 9, с. 27—33).

Настоящий Закон регулирует инновационную деятельность в городе Москве, устанавливает порядок формирования, утверждения и реализации инновационной политики органов государственной власти города Москвы с целью обеспечения устойчивого развития экономики города Москвы за счет перехода к инновационному пути развития на основе принятых приоритетов (преамбула).

Для целей настоящего Закона введены основные понятия — “инновационная деятельность”, “продукция инновационной деятельности”, “инновационная политика города Москвы”, “инновационная программа (проект)”, “инновационная программа города Москвы (комплексная программа инноваций)”, “субъект инновационной деятельности”, “субъект инфраструктуры инновационной деятельности”, “инновационная система города Москвы”, “меры поддержки инновационной деятельности”, “целевой бюджетный инновационный фонд”.

УКАЗЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1992 год

92УП0341. Указ Президента Российской Федерации от 29.12.92 № 341 “Об ускорении приватизации государственных и муниципальных предприятий”.

1996 год

96УП0884. Указ Президента Российской Федерации от 13.06.96 № 884 “О доктрине развития российской науки” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 3005).

Одобрена Доктрина развития российской науки, подготовленная Министерством науки и технической политики Российской Федерации, Министерством Российской Федерации по атомной энергии, Министерством экономики Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по высшему образованию, Российской академией наук и отраслевыми академиями наук с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и организаций и поддержанную Правительственной комиссией по научно-технической политике.

Для справки. К настоящему Указу текст Доктрины не прилагался. Первое официальное издание Доктрины осуществлено Министерством науки и технической политики Российской Федерации [5].

2000 год

2000УП0821. Указ Президента Российской Федерации от 06.05.2000 № 821 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Обнинску Калужской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 19, ст. 2066). Статус присвоен до 31 декабря 2024 г. Утверждены: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Обнинска как наукограда Российской Федерации в 2000—2004 годах; программа (основные направления) развития г. Обнинска как наукограда Российской Федерации на 2000—2004 годы. Паспортом программы в разделе 4 “Система программных мероприятий по развитию г. Обнинска как наукограда Российской Федерации”предусмотрена подпрограмма “Формирование инфраструктуры инновационной деятельности”.

2001 год

2001УП0416. Указ Президента Российской Федерации от 12.04.2001 № 416 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Королеву Московской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 16, ст. 1568). Статус присвоен на срок до 31 декабря 2025 г. Правительству Российской Федерации поручено до 1 июля 2001 г. доработать и представить на утверждение следующие док-ты: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Королева как наукограда Российской Федерации в 2001—2006 годах; программу (основные направления) развития г. Королева как наукограда Российской Федерации на 2001—2006 годы. Во исполнение настоящего Указа принят Указ Президента Российской Федерации от 16.09.2002 № 987 [2002УП0987].

2001УП1301. Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2001 № 1301 “О Совете при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 46, ст. 4346). 

Был образован Совет при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям и утверждены Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям и его состав.

Настоящий Указ признан утратившим силу Указом Президента Российской Федерации от 30.08.2004 № 1131 [2004УП1131], которым Совет при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям преобразован в Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию.

2001УП1472. Указ Президента Российской Федерации от 20.12.2001 № 1472 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Дубне Московской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 52 (часть II), ст.. 4966). Статус присвоен на срок до 31 декабря 2025 г. Утверждены док-ты: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Дубны как наукограда Российской Федерации в 2001—2006 годах; программу (основные направления) развития г. Дубны как наукограда Российской Федерации на 2001—2006 годы. Паспортом программы в разделе 4 “Программные мероприятия” предусмотрена подпрограмма “Развитие научно-производственной и инновационной деятельности”.

2002 год

2002УП0987. Указ Президента Российской Федерации от 16.09.2002 № 987 “О развитии г. Королева как наукограда Российской Федерации на 2002—2006 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002 № 38, ст. 3582). Настоящий Указ принят в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 12.02.2001 № 416 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Королеву Московской области” [2001УП0416]. Утверждены док-ты: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Королева как наукограда Российской Федерации в 2002—2006 годах; программа (основные направления) развития г. Королева как наукограда Российской Федерации на 2002—2006 годы. Паспортом программы в разделе 6 “Система программных мероприятий” предусмотрен подраздел 6.2 “Формирование инфраструктуры инновационной деятельности”.

2003 год

2003УП0045. Указ Президента Российской Федерации от 17.01.2003 № 45 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации рабочему поселку Кольцово Новосибирской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 4, ст. 296). Статус присвоен на срок до 31 декабря 2025 г. Утверждены док-ты: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для рабочего поселка Кольцово Новосибирской области как наукограда Российской Федерации в 2002—2007 годах; программа (основные направления) развития рабочего поселка Кольцово Новосибирской области как наукограда Российской Федерации на 2002—2007 годы. Паспортом программы в разделе 4 “Программные мероприятия по развитию рабочего поселка Кольцово как наукограда Российской Федерации” предусмотрена подпрограмма “Развитие научно-производственной и инновационной деятельности”.

2003УП1306. Указ Президента Российской Федерации от 04.11.2003 № 1306 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Мичуринску Тамбовской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 45, ст. 4360). Статус присвоен на срок до 31 декабря 2027 г. Утверждены док-ты: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Мичуринска Тамбовской области как наукограда Российской Федерации в 2003—2007 годах; программа (основные направления) развития г. Мичуринска Тамбовской области как наукограда Российской Федерации на 2003—2007 годы. Паспортом программы в разделе 4 “Программные мероприятия по развитию г. Мичуринска как наукограда Российской Федерации” предусмотрена подпрограмма “Развитие научно-производственной и инновационной деятельности”.

2003УП1530. Указ Президента Российской Федерации от 29.12.2003 № 1530 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Реутову Московской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 1, ст. 14). Статус присвоен до 31 декабря 2027 г. Утверждены: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Реутова как наукограда Российской Федерации в 2003—2007 годах; программа (основные направления) развития г. Реутова как наукограда Российской Федерации на 2003—2007 годы. Паспортом программы в разделе 4 “Программные мероприятия развития г. Реутова как наукограда Российской Федерации” предусмотрена подпрограмма “Создание условий для активной инновационной деятельности и содействие коммерциализация проектов”.

2003УП1531. Указ Президента Российской Федерации от 29.12.2003 № 1531 “О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Фрязино Московской области” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 1, ст. 15). Статус присвоен до 31 декабря 2027 г. Утверждены: направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для г. Фрязино как наукограда Российской Федерации в 2003—2007 годах; программа (основные направления) развития г. Фрязино как наукограда Российской Федерации на 2003—2007 годы.

Паспортом программы в разделе 4 “Программные мероприятия” предусмотрены подпрограммы “Инновационное развитие научно-производственного комплекса” и “Развитие инфраструктуры инновационной деятельности, реализация инновационных проектов”.

2004 год

2004УП0314. Указ Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 “О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 11, ст. 945).

В числе упраздненных федеральных органов исполнительной власти — Министерство образования Российской Федерации и Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации. В числе образованных — Министерство образования и науки Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки, Федеральное агентство по науке и Федеральное агентство по образованию. В числе осуществленных преобразований — Российское агентство по патентам и товарным знакам преобразовано в Федеральную службу по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам.

Настоящим Указом признаны утратившими силу указы Президента Российской Федерации от 14.08.96 № 1176 и от 17.05.2000 № 867.

2004УП0649. Указ Президента Российской Федерации от 20.05.2004 № 649 “Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 21, ст. 2023).

В числе осуществленных преобразований — Федеральное агентство по науке, образованное Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 [2004УП0314], преобразовано в Федеральное агентство по науке и инновациям.

2004УП1131. Указ Президента Российской Федерации от 30.08.2004 № 1131 “О Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 36, ст. 3655).

Совет при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям преобразован в Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию. Утверждены Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию и его состав. Признан утратившим силу Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2001 № 1301 [2001УП1301].

ЮРИДИЧЕСКИЕ ДОК-ТЫ,

УТВЕРЖДЕННЫЕ ПРЕЗИДЕНТОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2002 год

2002юд0576. Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и на дальнейшую перспективу (Поиск, 2002, 19.04, № 16). Док-т утвержден Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г.. № Пр-576. Одобрен на совместном заседании Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям.

2002юд0577. Приоритетные направления науки, технологий и техники Российской Федерации (Поиск, 2002, 19.04, № 16). Док-т утвержден Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г. № Пр-577. Одобрен на совместном заседании Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям.

Док-т включает 9 позиций: Информационно-телекоммуникационные технологии и электроника. Космические и авиационные технологии. Новые материалы и химические технологии. Новые транспортные технологии. Перспективные вооружения, военная и специальная техника. Производственные технологии. Технологии живых систем. Экология и рациональное природопользование. Энергосберегающие технологии.

2002юд0578. Перечень критических технологий Российской Федерации (Поиск, 2002, 19.04, № 16). Док-т утвержден Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г. № Пр-578. Одобрен на совместном заседании Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям.

Док-т включает 52 позиции, в числе которых: “Безопасность атомной энергетики”; “Информационная интеграция и системная поддержка жизненного цикла продукции (CALS-, CAD-, CAM-, CAE-технологии)”; “Информационно-телекоммуникационные системы”; “Искусственный интеллект”; “Мониторинг окружающей среды”; “Нетрадиционные возобновляемые экологически чистые источники энергии и новые методы ее преобразования и аккумулирования”.

До принятия настоящего док-та действовал док-т “Критические технологии федерального уровня”, утвержденный председателем Правительственной комиссии по научно-технической политике [8].
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1994 год

94пп0065. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.02.94 № 65 “О Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере” (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1994, № 6, ст. 447). Образование Фонда осуществлено настоящим постановлением, которым утверждено Положение о Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере..

“Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере образован для развития малого предпринимательства в научно-технической сфере (создание малых наукоемких фирм — инкубаторов бизнеса, инновационных, инжиниринговых центров и др.), а также поощрения конкуренции в научно-технической сфере путем оказания финансовой поддержки высокоэффективным наукоемким проектам, разработанным малыми предприятиями” (пункт 1 Положения).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.01.95 № 9 [95пп0009] в Положении о Фонде в новой редакции изложены пункт 2 и абзац второй пункта 6.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.98 № 374 [98пп0374] пункт 6 Положения о Фонде дополнен абзацем: “участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, получаемых на возвратной основе”.

94пп0315. Постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.94 № 315 “О порядке образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ” (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1994, № 16, ст. 1278). Указанный порядок, который был утвержден настоящим постановлением, содержал положение (цитата):

“Отраслевые и межотраслевые внебюджетные фонды научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее именуются — внебюджетные фонды) образуют: Министерство науки и технической политики Российской Федерации — Российский фонд технологического развития; федеральные министерства — внебюджетные фонды министерств; иные федеральные органы исполнительной власти — внебюджетные фонды ведомств; корпорации, концерны и ассоциации (далее именуются — объединения) — внебюджетные фонды объединений. Внебюджетные фонды министерств, ведомств и объединений создаются по согласованию с Министерством науки и технической политики Российской Федерации. Внебюджетные фонды не наделяются правами юридического лица и действуют от имени федеральных министерств, иных федеральных органов исполнительной власти и объединений, в которых они образованы” (пункт 1 порядка).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.98 № 374 [98пп0374] пункт 11 действовавшего в 1998 г. порядка был дополнен абзацем: “Средства внебюджетных фондов могут направляться на высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов и развитие инновационной инфраструктуры.”

Введение данного дополнения в порядок, а также постановление, которым был утвержден настоящий порядок, признаны утратившими силу постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.99 № 1156 [99пп1156].

94пп0322. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.94 № 322 “О федеральной инновационной программе “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1994, № 17, ст. 1483). Принято “в целях создания сети инжиниринговых центров по внедрению научно-технических нововведений, повышения темпов научно-технического прогресса и содействия ускорению структурной перестройки экономики России”.

Был одобрен проект федеральной инновационной программы, представленный Министерством экономики Российской Федерации, которому поручалась подготовка необходимых материалов для внесения проекта в Федеральное Собрание для утверждения в установленном порядке. См. [95пп1207].

94пп0409. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.04.94 № 409 “О мерах по государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации на 1994—1995 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 3, ст. 213). Настоящим постановлением была одобрена Федеральная программа государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации на 1994—1995 годы, содержавшая положение (цитата):

“Меры государственной поддержки малого предпринимательства, в том числе льготы и преимущества, используются прежде всего в приоритетных областях, предусмотренных постановлением Совета Министров — Правительства Российской Федерации от 11.05.93 № 446 “О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации”. К ним относятся:

производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

производство продовольственных, промышленных товаров, товаров народного потребления, лекарственных препаратов и медицинской техники;

оказание производственных, коммунальных и бытовых услуг;

строительство объектов жилищного, производственного и социального назначения;

инновационная деятельность.

Эти приоритеты могут в дальнейшем уточняться.

В мероприятиях, осуществляемых на региональном уровне, могут выделяться и другие приоритетные сферы деятельности субъектов 

малого предпринимательства (извлечение из раздела “Введение” Программы).

В разделе 10 Программы в числе пилотных проектов (общее число — 13) были включены:

Балтийский международный научно-технический парк (организация и поддержка малых инновационных предприятий) (в числе исполнителей — Мэрия Санкт-Петербурга);

Томский научно-технологический парк (передача новых технологий, поддержка малых инновационных предприятий) (в числе исполнителей — Администрация Томской области);

Инновационный центр (формирование системы поддержки предпринимательской инициативы научно-технических кадров и развития малого инновационного бизнеса) (в числе исполнителей — Правительство города Москва).

94пп0474. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.94 № 474 “Об утверждении Основных направлений социальной политики Правительства Российской Федерации на 1994 год” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 4, ст. 363). Док-т Основные направления социальной политики Правительства Российской Федерации на 1994 год включал 12 разделов, в том числе раздел “VIII. Основные направления развития отраслей социальной сферы”, содержащий 6 подразделов — 1. Охрана здоровья населения. 2. Физическая культура и спорт. 3. Образование. 4. Наука (в одном из положений подраздела отмечен аспект поддержки инновационной деятельности в сфере НИОКР в рамках научно-технической политики). 5. Культура. 6. Жилищная сфера.

Настоящим постановлением был утвержден также Перечень важнейших правовых и экономических мер по решению социальных проблем населения, поддержке социально-культурной сферы на 1994 год.

94пп0869. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.07.94 № 869 “Об итогах социально-экономического развития Российской Федерации в первом полугодии 1994 года и задачах на ближайшую перспективу” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 14, ст. 1645). Были утверждены док-ты — Уточненный план действий Правительства Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “Об укреплении Российского государства (Основные направления внутренней и внешней политики)” и программа Правительства Российской Федерации “Развитие реформ и стабилизация российской экономики” на второе полугодие 1994 года.

94пп1145. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.10.94 № 1145 “О федеральной инновационной программе “Сертификация и метрология” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 25, ст. 2727).

Был одобрен проект федеральной инновационной программы, представленный Министерством экономики Российской Федерации, Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации и Государственным комитетом Российской Федерации по промышленной политике (два последних определены государственными заказчиками).

94пп1261. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.10.94 № 1145 “О Межведомственной программе мер по регулированию миграции научных и научно-технических кадров” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 31, ст. 3279).
Была утверждена программа, представленная Министерством науки и технической политики Российской Федерации и одобренная Межведомственной координационной комиссией по научно-технической политике. В числе важнейших задач программы фигурировало “оказание поддержки по созданию инновационных фирм, в том числе с участием авторов разработок, финансируемых как из бюджетных, так и внебюджетных источников”.

1995 год

95пп0009. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.01.95 № 9 “О внесении изменений в Положение о Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 3, ст. 198). В Положении, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.94 № 65 [94пп0065], в новой редакции изложены пункт 2 и абзац второй пункта 6 — “предоставлять для реализации федеральных, региональных и отраслевых программ и высокоэффективных проектов малого инновационного предпринимательства финансовую помощь на возвратной основе с оплатой за использование средств федерального бюджета в размере до 12 действующей ставки Центрального банка Российской Федерации, выступать залогодателем, поручителем, гарантом по обязательствам юридических и физических лиц”.

95пп0439. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.95 № 439 “О Программе Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1966).

Утвержденная Программа включала разделы — “Введение”; “1. Итоги реформирования российской экономики”; “2. Концепция среднесрочной программы на 1995—1997 годы”; “3. Макроэкономическая политика”; “4. Институциональные преобразования”; “5. Инвестиционная политика и структурная перестройка экономики”; “6. Внешнеэкономическая деятельность как элемент структурных преобразований”; “7. Социальная политика”; “8. Региональная экономическая политика”.

95пп0498. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.95 № 498 “О развитии системы высшего и среднего профессионального образования в Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 23, ст. 2070). Госкомвузу России поручено подготовить “меры по широкому использованию научно-технического и инновационного потенциала высшей профессиональной школы для создания региональной инфраструктуры малого бизнеса и предпринимательства в сфере науки и научного обслуживания, а также в сфере выпуска наукоемкой <...> продукции”.

95пп0639. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.06.95 № 639 “О Комплексном плане действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1995 году Послания Президента Российской Федерации “О действенности государственной власти в России” и Программы Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 28, ст. 2675).

Утвержденный Комплексный план включал 11 разделов.

Раздел “2. Инвестиционная политика и структурная политика” (11 мероприятий) включал мероприятие “2.6. Создание инфраструктуры продвижения научно-технических разработок на промышленный рынок”, в рамках которого планировалась подготовка (в пределах 1995 г.) проектов постановлений Правительства Российской Федерации “Об уточнении перечня федеральных инновационных программ”, “О государственной поддержке инновационного предпринимательства в Российской Федерации в 1996-1997 годах” (в число ответственных исполнителей были включены РАН, РАМН и РАСХН), “О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке инновационной деятельности в промышленности” (в число ответственных исполнителей была включена РАН).

Раздел 2 включал также мероприятие “2.8. Определить основные направления развития российской науки”, которое предусматривало подготовку “Доктрины развития российской науки” с участием РАН. (Была подготовлена и одобрена Указом Президента Российской Федерации от 13.06.96 № 884.)
Раздел “6. Социальная политика” (12 мероприятий) включал мероприятие “6.6. Стимулирование научных исследований и инновационных разработок в сфере образования”, в рамках которого планировалась подготовка (в пределах 1995 г.) проекта постановления Правительства Российской Федерации “О государственных премиях в области образования”.

95пп0827. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.95 № 827 “О Федеральном фонде производственных инноваций” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 36, ст.. 3540). Настоящим постановлением в целях государственной поддержки важнейших инновационных проектов по приоритетным направлениям научно-технического прогресса, освоения конкурентоспособных технологий и производств, а также мероприятий по освоению новых видов продукции осуществлено создание Федерального фонда производственных инноваций в качестве государственной некоммерческой организации.

В редакции постановлений Правительства Российской Федерации от 02.11.95 № 1090 (пункт 1 дополнен абзацем: “Председатель Фонда и состав попечительского совета утверждается Правительством Российской Федерации.”); от 31.03.98 № 374 [98пп0374] (пункт 1 дополнен абзацем: “участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, полученных на возвратной основе.”; от 10.07.98 № 736 “О совершенствовании системы научно-технической информации в экономических исследований” (в пункте 1 слова “государственной некоммерческой организации” заменены словами “государственного учреждения”);

95пп1090. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.95 № 1090 “О дополнении постановления Правительства Российской Федерации от 26 августа 1995 г. № 827 “О Федеральном фонде производственных инноваций” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 47, ст.4521). Пункт 1 указанного постановления Правительства Российской Федерации от 26.08.95 № 827 [95пп0827] дополнен абзацем: “Председатель Фонда и состав попечительского совета утверждаются Правительством Российской Федерации”.

95пп1170. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.11.95 № 1170 “О разработке прогноза и программы социально-экономического развития Российской Федерации на 1996—2000 годы, прогноза и концепции социально-экономического развития Российской Федерации на 1996—2005 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 49, ст.4823).

95пп1207. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.12.95 № 1207 “Об утверждении федеральной целевой программе “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 51, ст.1207). Принято в целях создания межрегиональной и межотраслевой сети инжиниринговых центров, обеспечивающих разработку и реализацию инновационных проектов, повышение наукоемкости производственной сферы и конкурентоспособность инновационных секторов экономики в регионах России. Государственный заказчик программы “Инжинирингсеть России” — Минэкономики России. Программа содержала 31 комплексный проект. В задания Программы были включены не выполненные в 1994-1995 гг. работы, предусматривавшиеся федеральной инновационной программой, одобренной Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.94 № 322 [94пп0322].

95пп1256. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.12.95 № 1256 “О Федеральной программе государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1996—1997 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 2, ст. 100).

Настоящим постановлением была утверждена указанная Программа, содержавшая положение (цитата):

“Целью Программы является обеспечение устойчивого развития малого предпринимательства в производственной, инновационной и других сферах экономики как неотъемлемой части новой структуры экономики” (в разделе “Основные положения Программы” паспорта и в почти тождественной формулировке нп титульном листе паспорта).

В разделе “Основные мероприятия Программы” паспорта был выделен подраздел с наименованием, включавшим словосочетание “Производственная и инновационная поддержка малых предприятий”. Одноименный блок мероприятий (всего 12) содержало приложение к Программе. Данный блок включал мероприятия— “3.5. Организация проведения конкурсов межрегиональных инновационных проектов, выставочных комплексов, ярмарок, смотров и конкурсов, международного сотрудничества в области малого предпринимательства”; “3.11. Формирование сети центров инновационных технологий и инновационного предпринимательства в ходе реализации пилотных проектов (инновационные центры в Москве, Архангельске, Домодедово Московской области) и подготовка типовых нормативных док-тов”.

95пп1288. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.95 № 1288 “О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке инновационной деятельности в промышленности” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 2, ст. 119).

“В целях обеспечения развития и государственной поддержки инновационной деятельности в промышленности, а также создания условий для продвижения научно-технических разработок на промышленный рынок Правительство Российской Федерации постановляет:

Одобрить в основном внесенную Государственным комитетом по промышленной политике Программу первоочередных мер по развитию и государственной поддержке инновационной деятельности в промышленности” ([95пп1288], преамбула и пункт 1).

1996 год

96пп1410. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.96 № 1410 “О федеральной целевой программе “Реформирование статистики в 1997—2000 годах” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 45, ст. 5657). Для утвержденной Программы государственным заказчиком — координатором был определен Госкомстат России, государственными заказчиками (по направлениям) — Минэкономики России (по вопросам обеспечения методических требований к статистической информации, используемой федеральными органами исполнительной власти для аналитических работ и разработки социально-экономических прогнозов и программ) и ГКНТ России (по вопросам приемки и экспертизы выполненных работ в части, касающейся сферы науки, технологий и инноваций, а также обеспечения выполнения мероприятий по совершенствованию статистики науки и инноваций).

1997 год

97пп0360. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.97 № 360 “Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 19, ст. 2230).

97пп0495. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.97 № 495 “Об утверждении Комплексного плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1997 году Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “Порядок во власти — порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)” и Программы Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 18, ст. 2154).

97пп0998. Постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.97 № 998 “Об переносе срока представления проекта постановления Правительства Российской Федерации о создании условий для привлечения инвестиций в инновационную сферу” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 33, ст. 3908). См. [98пп0374].

1998 год

98пп0374. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.98 № 374 “О создании условий для привлечения инвестиций в инновационную сферу” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 14, ст. 1603).

Принято в целях создания условий, способствующих привлечению инвестиций в инновационную сферу, усиления государственного воздействия на процессы реформирования инновационного потенциала. Принято предложение Миннауки России, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере и Федерального фонда производственных инноваций о разработке системы высокорискового финансирования инновационных наукоемких проектов.

В целях развития практики финансовой поддержки инновационной деятельности, направленной на реализацию конкурентоспособных видов техники и технологии дополнения внесены в:

порядок образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, который был утвержден действовавшим в 1998 г. постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.94 № 315 [94пп0315] — пункт 11 Порядка был дополнен абзацем: “Средства внебюджетных фондов могут направляться на высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов и развитие инновационной инфраструктуры.” (данное дополнение порядка постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.99 № 1156 [99пп1156] признано утратившим силу одновременно с постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.94 № 315 [94пп0315]);

Положение о Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.94 № 65 [94пп0065] — пункт 6 Положения дополнен абзацем третьим: “участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, полученных на возвратной основе”;

постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.95 № 827 “О Федеральном фонде производственных инноваций” [95пп0827] — пункт 1 дополнен абзацем: “участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, полученных на возвратной основе”.

98пп0453. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.05.98 № 453 “О Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 21, ст.. 2234). Была одобрена Концепция, организация работы по реализации которой поручалась Миннауки России, Минэкономики России, Минобразованию России, РАН и отраслевым академиям наук, имеющим государственный статус.

Содержание Концепции: 1. Наука — важнейший ресурс экономического и духовного обновления России. 2. Активизация государственной научно-технической политики. 3. Укрепление взаимосвязи науки и общества. 4. Реструктуризация сети научных организаций. 5. Кадровое обеспечение и социальная политика в научной сфере. Улучшение финансовой ситуации и рационализация использования ресурсов. 7. Укрепление научно-технического потенциала регионов. 8. Повышение инновационной активности. 9. Развитие информационного обеспечения. 10. Международное научно-техническое сотрудничество. 11. Совершенствование нормативно-правовой базы науки.

План действий по реализации Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов был утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.05.98 № 573-р [98рп0573].

98пп0697. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.07.98 № 697 “О Федеральной программе государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1998—1999 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 28, ст. 3355).

Настоящим постановлением была утверждена указанная Программа, которая содержала положение (цитата):

“Достижение основной цели Программы требует решения следующих приоритетных задач: <...>; стимулирование малого предпринимательства в сфере инновационной деятельности” (раздел 2 Программы).

Перечень основных мероприятий (приложение № 1 к Программе) включал мероприятие “II.1.4. Создание в регионах Российской Федерации инновационно-технологических центров (ИТЦ) и центров продвижения и передачи новых технологий” (ответственные за исполнение — Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Государственный комитет Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства, Министерство науки и технологий Российской Федерации). Мероприятие с таким же названием и номером было включено в перечень приоритетных направлений Программы (приложение № 3).

98пп0832. Постановление Правительства Российской Федерации от 24.07.98 № 832 “О Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 32, ст. 3886). Была одобрена Концепция, организация работы по реализации которой поручалась Минэкономики России, Миннауки России, Минобразования России, РАН, Фонду содействия развития малых форм предприятий в научно-технической сфере и Фонду промышленных инноваций.

Содержание Концепции: I. Введение. II. Состояние инновационной деятельности. III. Направления инновационной политики. IV. Методы реализации инновационной политики. V. Институциональные и законодательно-правовые условия реализации инновационной политики. VI. Экономические и финансовые основы активизации инновационной политики.

Для целей настоящей Концепции были введены 7 понятий (названы “термины”) — “инновация (нововведение)”; “инновационная деятельность”; “государственная инновационная политика”; “инновационный потенциал (государства, региона, отрасли, организации)”; “инновационная сфера”; “инновационная инфраструктура”; “инновационная программа (федеральная, межгосударственная, региональная, межрегиональная, отраслевая)”.

98пп1041. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.09.98 № 1041 “Об организации Российской выставки инвестиционных проектов” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 37, ст. 4620). Предусматривалось выделение специальных разделов, представляющих проекты инновационного характера, включая применение высоких технологий.

1999 год

99пп0525. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.05.99 № 525 “Об образовании Правительственной комиссии по научно-инновационной политике” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 20, ст. 2444). Настоящим постановлением было также утверждено Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике (изменения в Положение вносились постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.06.99 № 722, от 13.10.99 № 1148, от 03.03.2001 № 159, от 12.08.2002 № 587). Комиссия упразднена постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2004 № 215 [2004пп0215].

99пп1156. Постановление Правительства Российской Федерации от 13.10.99 № 1156 “Об утверждении Порядка образования и использования внебюджетных фондов федеральных органов исполнительной власти и коммерческих организаций для финансирования научных исследований и экспериментальных разработок” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5058; 2002, № 8, ст. 848). Настоящим постановлением признаны утратившими силу:

постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.94 № 315 [94пп0315];

подпункт “а” пункта 5 постановления Правительства Российской Федерации от 31.03.98 № 374 [98пп0374] (о дополнении порядка, утвержденного действовавшим в 1998 г. постановлением [94пп0315], положением, разрешавшим внебюджетным фондам направлять свои средства на высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2002 № 121 в Порядок образования и использования внебюджетных фондов федеральных органов исполнительной власти и коммерческих организаций для финансирования научных исследований и экспериментальных разработок внесены следующие изменения: в абзаце первом пункта 2 исключены слова: “Суммы отчисленных средств в размере 1,5 процента себестоимости производимой продукции (работ, услуг) включаются организациями (хозяйствующими субъектами) в себестоимость продукции (работ, услуг)”; абзацы второй и третий признаны утратившими силу.

99пп1363. Постановление Правительства Российской Федерации от 09.12.99 № 1363 “Об утверждении Соглашения о формировании и статусе межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технологической сфере (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 50, ст.. 6236).

Утверждено Соглашение, подписанное странами — участниками СНГ [2000ма0117].

99пп1460. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.99 № 1460 “О комплексе мер по развитию и государственной поддержке малых предприятий в сфере материального производства и содействию их инновационной деятельности” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 2, ст. 240).

Принято в “целях дальнейшего развития малого предпринимательства в сфере материального производства, содействия инновационной деятельности и обеспечения устойчивого функционирования малых предприятий как одного из факторов стабилизации экономики страны в целом”.

Включает положение (цитата):

“Считать государственную поддержку малых предприятий в сфере материального производства и содействие их инновационной деятельности одним из важнейших направлений деятельности федеральных органов исполнительной власти” (пункт 1).

Утвержден док-т Комплекс мер по развитию и государственной поддержке малых предприятий в сфере материального производства и содействию их инновационной деятельности.

2000 год

2000пп0023. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.01.2000 № 23 “О реестре показателей экономической эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий и отрытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 3, ст. 274).

Утверждено Положение о ведении реестра показателей экономической эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий и отрытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности. Установлено, что ведение реестра осуществляет Минимущество России на основе отраслевых баз данных федеральных органов исполнительной власти, на которые возложены функции координации и регулирования деятельности в соответствующих отраслях (сферах управления), и ряда иных аналогичных баз данных, перечисленных в абзаце втором пункта 2 настоящего постановления. (Примечание. См. в [2] док-т о соответствующей деятельности, проводимой Минпромнауки России, — мониторинге состояния научно-технического и инновационного потенциала гражданских отраслей промышленности.)

2001 год

2001пп0605. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.08.2001 № 605 “О Федеральной целевой научно-технической программе “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 36, ст. 3564; 2002, № 47, ст. 4680; 2004, № 42, ст. 4138). В редакции постановлений Правительства Российской Федерации от 14.11.2002 № 825 и от 12.10.2004 № 540 [2004пп0540] — Программа изложена в новой редакции.

Настоящим постановлением государственным заказчиком Программы было определено Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

2001пп0660. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.09.2001 № 660 “О федеральной целевой программе “Интеграция науки и высшего образования России на 2002—2006 годы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 37, ст. 3695; 2003, № 27, ст. 2816 — в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 03.07.2003 № 398).

Настоящим постановлением государственными заказчиками Программы были определены Министерство образования Российской Федерации (координатор), Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации, Российская академия наук.

Настоящее постановление признано утратившим силу постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2004 № 540 [2004пп0540] — прекращена реализации Программы.
2004 год

2004пп0215. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.04.2004 № 215 “Об упорядочении состава координационных, совещательных, иных органов и групп, образованных Правительством Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 17, ст. 1658). В числе упраздненных — Правительственная комиссия по образованию, Правительственная комиссия по научно-инновационной политике, Совет по русскому языку при Правительстве Российской Федерации, Межведомственная комиссия по проблемам биологического разнообразия, Межведомственная комиссия по проблемам генно-инженерной деятельности, Межведомственная комиссия по биотехнологии.

2004пп0249. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 “О мерах по повышению результативности бюджетных расходов” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 2, ст. 2180).

Одобрена Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004—2006 годах. Содержит следующее положение (цитата):

“Представляется целесообразным отказаться от практики утверждения бюджетной классификации отдельным федеральным законом. <...>

<...>

До внесения соответствующих поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации ряд задач по совершенствованию бюджетной классификации может быть решен путем внесения изменений в Федеральный закон “О бюджетной классификации Российской Федерации”.

К таким задачам относятся:

<...>

г) разделение расходов в сфере науки на расходы на фундаментальные исследования (раздел общегосударственных вопросов) и расходы на прикладные научные исследования с включением расходов на прикладные научные исследования в соответствующие разделы функциональной классификации расходов;

д) упорядочение отражения расходов на реализацию федеральных целевых программ в функциональной классификации расходов (извлечения из раздела “3. Реформирование бюджетной классификации функциональной классификации Российской Федерации и бюджетного учета” Концепции).

Проект функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (приложение 1 к Концепции) содержит подраздел “0111  Фундаментальные исследования” в разделе “0100  Общегосударственные расходы”. См. [2004за0173] — реализация рассмотренного положения Концепции.
2004пп0280. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2004 № 280 “Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 25, ст. 2562).

Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации включает положение (цитата):

“Министерство образования и науки Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, научно-технической и инновационной деятельности, развития федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров и наукоградов, интеллектуальной собственности, <...>.

Министерство <...> осуществляет координацию и контроль находящихся в его ведении Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию” (пункты 1 и 2 Положения).

2004пп0281. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2004 № 281 “О Федеральном агентстве по науке и инновациям” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 25, ст. 2563). Настоящим постановлением утверждено Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям, согласно которому (цитата):

“Федеральное агентство по науке и инновациям является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, включая деятельность федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров, уникальных научных стендов и установок, федеральных центров коллективного пользования, ведущих научных школ, национальной исследовательской компьютерной сети нового поколения и информационное обеспечение научной, научно-технической и инновационной деятельности” (пункт 1 Положения).

2004пп0284. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2004 № 284 “Об утверждении Положения о Министерстве промышленности и энергетики Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 25, ст. 2566).

“Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере промышленного, оборонно-промышленного и топливно-энергетического комплексов, а также в области развития авиационной техники, строительства, архитектуры, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства, технического регулирования и обеспечения единства измерений, освоения месторождений полезных ископаемых на основе соглашений о разделе продукции, науки и техники в интересах обороны и безопасности государства.

Министерство <...> в пределах своей компетенции осуществляет функции федерального органа по техническому регулированию <...>.

Министерство <...> осуществляет координацию и контроль находящихся в его ведении Федерального агентства по промышленности, Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, Федерального агентства по техническому регулированию, Федерального агентства по энергетике” (пункты 1 и 2 Положения).

2004пп0285. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2004 № 285 “Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по промышленности” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 25, ст. 2567).

“Федеральное агентство по промышленности осуществляет следующие функции в установленной сфере деятельности:

5.1. проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд в установленной сфере деятельности, в том числе для обеспечения нужд Агентства;

<...>

5.8. осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых, научно-технических и инвестиционных программ и проектов в установленной сфере деятельности Агентства” (извлечение из пункта 5 Положения).

2004пп0288. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 288 “О Федеральном агентстве по образованию” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 25, ст. 2570). Настоящим постановлением утверждено Положение о Федеральном агентстве по образованию, согласно которому (цитата):

“Федеральное агентство по образованию является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в сфере образования, воспитания, молодежной политики и развития общедоступных образовательных ресурсов” (пункт 1 Положения).

2004пп0299. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2004 № 299 “Об утверждении Положения о Федеральной службе по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 26, ст. 2668). Согласно утвержденному Положению (цитата):

“Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности, патентов и товарных знаков и результатов интеллектуальной деятельности, вовлекаемых в экономический и гражданско-правовой оборот, соблюдения интересов Российской Федерации, российских физических и юридических лиц при распределении прав на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе создаваемые в рамках международного научно-технического сотрудничества” (пункт 1 Положения).

2004пп0300. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 300 “Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 26, ст.. 2670). Согласно утвержденному Положению (цитата):

“Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в области образования и науки” (пункт 1 Положения).

2004пп0443. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.08.2004 № 443 “Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации” (Российская газета, 2004, 03.09, № 192).

“Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации (Минэкономразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, <...>” (пункт 1 Положения).

2004пп0540. Постановление Правительства Российской Федерации от 12.10.2004 № 540 “О внесении изменений в Федеральную целевую научно-техническую программу “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 42, ст. 4138).

В новой редакции изложена Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2001 № 605 [2001пп0605].

Государственный заказчик-координатор Программы (в новой редакции) — Министерство образования и науки Российской Федерации, государственные заказчики Программы — Федеральное агентство по науке и инновациям, Федеральное агентство по образованию.

Перечень основных мероприятий Программы (в новой редакции) включает блок “Генерация знаний”, блок “Разработка технологий”, блок “Коммерциализация технологий”.

Настоящим постановлением прекращена реализация Федеральной целевой программы “Интеграция науки и высшего образования на 2002—2006 годы” — признаны утратившими силу постановления Правительства Российской Федерации от 05.09.2001 № 660 [2001пп0660] и от 03.07.2003 № 398.

Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2005 г.

Примечание.. В соответствии с формальным условием комплектования представленного выше раздела Свода, в его составе следует иметь ввиду постановления Правительства Российской Федерации от 23.07.2004 № 371, от 23.07.2004 № 373 и ряд других постановлений, которыми утверждены положения о федеральных органах исполнительной власти, осуществляющих функции государственных заказчиков федеральных целевых, научно-технических и инновационных программ и проектов в своей сфере деятельности. 
РАСПОРЯЖЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1995 год

95рп0798. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 09.05.95 № 798-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 24, ст. 2334). [О подготовке и участии в 44-м Всемирном салоне изобретений, научных исследований и промышленных инноваций “Брюссель-Эврика-95”.]

1996 год

96рп0590. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 12.04.96 № 590-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 17, ст. 2063). [О согласии с предложением Госкомвуза России о создании в системе этого Комитета некоммерческой организации — Фонда содействия развитию инновационной деятельности высшей школы.]

1998 год

98рп0573. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.05.98 № 573-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 21, ст. 2313). [Об утверждении плана действий по реализации Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов.] Настоящим распоряжением был утвержден план действий по реализации Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов.

1999 год

99рп0542. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.04.99 № 542-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 16, ст. 2037). [Об утверждении плана действий на 1999—2000 годы по реализации Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы].

Состав утвержденного док-та (в скобках указано число мероприятий): I. Нормативно-правовое обеспечение инновационной политики (4). II. Повышение инновационной активности (5). III. Развитие инфраструктуры инновационной деятельности (5). IV. Экономические и финансовые механизмы активизации инновационной деятельности (2). V. Международное сотрудничество (2). Всего — 18 мероприятий. Миннауки России и Минэкономики России утверждены ответственными исполнителями по всем мероприятиям, Минобразование России — по 14 и РАН — по 6 мероприятиям

2000 год

2000рп1072. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.07.2000 № 1072-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 33, ст. 3414). [Об утверждении Плана действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы.]

Принято в целях обеспечения взаимодействия и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти по реализации положений док-та Основные направления социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу.

Утвержденный настоящим распоряжением План действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы включал разделы:

“Социальная политика” (в числе выделенных подразделов — “Реформирование образования”; “Реформирование здравоохранения” и др. — специальный подраздел, посвященный научной сфере, предусмотрен не был);

“Модернизация экономики”. В составе данного раздела были выделены подразделы — “Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата”; “Макроэкономическая политика” и “Структурная политика”. Одна из частей подраздела “Структурная политика” имела специальное наименование — “Инновационное развитие экономики”.

План действий включал приложение “Основные мероприятия Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы” (119 мероприятий, в том числе мероприятия 80—81 в части “Инновационное развитие экономики”). См. [2001рп0933].

2001 год

2001рп0910. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.07.2001 № 910-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 31, ст. 3295). [Об утверждении программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы)].

Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы) включает разделы: “1. Цели и концепция Программы”; “2. Социальная политика” (в этом разделе выделены подразделы “2.3. Политика в сфере образования”, “2.4. Политика в области науки”); “3. Модернизация экономики” (в этом разделе выделен подраздел “3.2. Структурная политика”, в котором выделена специальная часть “3.2.2. Научно-техническая и инновационная политика”); “4. Федеральная региональная политика”; “5. Основные направления бюджетной политики”; “5. Ожидаемые результаты реализации Программы”.

2001рп0933. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.07.2001 № 933-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 32, ст. 3340). [Об изложении в новой редакции основных мероприятий Правительства Российской Федерации в области социально-экономической политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы, прилагаемых к Плану действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы]. См. [2000рп1072].

2002 год

2002рп0314. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16.03.2002 № 314-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 12, ст. 1154). [Об утверждении плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2002 году основных положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы).]

План действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2002 году основных положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы) включает раздел “Политика в области науки” (мероприятия 9—12), по всем мероприятиям которого Минпромнауки России определено в числе ответственных исполнителей.

Российская академия наук определена в числе ответственных исполнителей мероприятий — “9. Разработка основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу” (подготовка доклада Президенту Российской Федерации, срок — май 2002 г.) и “12. Организация на федеральном уровне системы центров коллективного пользования уникальным научным оборудованием и экспериментальными установками” (подготовка проекта постановления Правительства Российской Федерации, срок — сентябрь 2002 г.); “Политика в сфере образования” (мероприятия 2—8).

2002рп1764. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.12.2002 № 1764-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 51, ст. 5113). [Об утверждении Основных направлений государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий.]

Утвержденный док-т в разделе “3. Основные механизмы и пути реализации государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий” содержит подраздел “Реализация важнейших инновационных проектов государственного значения”.

2003 год

2003рп0252. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.02.2003 № 252-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 10, ст. 922). [Об утверждении плана действий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации.]

План действий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации включает разделы — 1. Реформа системы государственного управления. 2. Налогово-бюджетная реформа. 3. Институциональные и инфраструктурные реформы. 4. Стимулирование диверсификации и повышение открытости экономики. 5. Формирование эффективной системы обязательного социального страхования и предоставления социальных услуг.

В соответствии с настоящим планом действий распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.08.2003 № 1187-р утвержден план мероприятий на 2003—2005 годы по стимулированию инноваций и развитию венчурного инвестирования. См. [2003рп1187].

2003рп1163. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.08.2003 № 1163-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 34, ст. 3396). [Об утверждении Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы).]

Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы) включает разделы — 1. Цели и концепция Программы. 2. Устранение инфраструктурных и институциональных ограничений развития. 3. Реформа системы государственного управления и местного самоуправления. 4. Повышение открытости экономики. 5. Реализация конкурентного потенциала российской экономики. 6. Повышение эффективности социальной политики. 7. Макроэкономические условия проведения реформ. 8. Ожидаемые результаты.

Раздел “5. Реализация конкурентного потенциала российской экономики” включает 4 подраздела, в том числе “5.1. Политика в области развития науки и стимулирования инноваций”.

2003рп1187. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21.08.2003 № 1187-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 35, ст.. 3453). [Об утверждении плана мероприятий на 2003—2005 годы по стимулированию инноваций и развитию венчурного инвестирования.]

Принято в соответствии с планом действий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.02.2003 № 252-р. [2003рп0252].

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано учитывать план мероприятий при формировании и реализации региональных программ инновационного развития.

План мероприятий включает 10 позиций, в том числе 5 позиций, по которым РАН включена в число ответственных исполнителей.

2004 год

2004рп0001. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.01.2004 № 1--р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 2, ст. 147; № 30, ст. 3209; № 43, ст. 4254; № 45, ст. 4473). [Об утверждении плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2004 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы).]

План действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2004 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы) включает 5 разделов (в скобках указаны номера мероприятий) — Устранение инфраструктурных и институциональных ограничений развития (1—17). Реформа системы государственного управления и местного самоуправления (18—41). Повышение открытости и реализация конкурентного потенциала экономики (42—50). Повышение эффективности социальной политики (51—70). Макроэкономические условия проведения реформ (61—70).

2004рп0009. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.01.2004 № 9--р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 2, ст. 147).  [О принятии предложения Минпромнауки России о проведении в г. Москве с 25 по 28 февраля 2004 г. IV Московского международного салона инноваций и инвестиций.]

2004рп1073. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.08.2004 № 1073-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 34, ст. 3590). [Об утверждении плана действий Правительства Российской Федерации на 2004 год по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (О положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики государства) от 26 мая 2004 г.]

План включает 20 мероприятий, в том числе (в скобках указаны вид док-та и ответственные исполнители) — 11. Разработка мер, направленных на развитие критических технологий, обновление и совершенствование экспериментальной и испытательной базы (доклад; Минобрнауки России, Минпромэнерго России); 19. Реализация мер по дальнейшей интеграции российской экономики в мировое хозяйство (доклад; Минэкономразвития России, МИД России, заинтересованные федеральные органы исполнительной власти); 20. Оптимизация структуры и функций государственных организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти (доклад; Минэкономразвития России, заинтересованные федеральные органы исполнительной власти).

НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ

ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

1993 год

93ва0806. Постановление Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 06.08.93 № 17 “Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг”. В данном виде док-т опубликован не был. Первоначальный текст док-та опубликован в издании — М.: ИПК Издательства стандартов, 1996. См.. [2001ва1106], [2002ва1204].

Настоящее издание Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) на уровне подгрупп в части IV включало вид экономической деятельности (в форме термина с определением): “6512. Деятельность коммерческих банков. Эта подгруппа включает все виды деятельности, связанные с обслуживанием своих клиентов в связи с осуществляемыми ими операциями. К коммерческим депозитам банкам относят сберегательные, ипотечные, инвестиционные, инновационные и универсальные, ориентированные на различные категории клиентов. <...>”.

1994 год

94ва1288. Приказ Государственного комитета Российской Федерации по высшему образованию от 28.12.94 № 1717 “Об утверждении порядка формирования и выполнения научно-технических программ и проектов”.

2000 год

2000ва0606. Приказ Министерства образования Российской Федерации от 06.06.2000 № 1705 “О Концепции научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования Российской Федерации на 2000—2005 годы” (Бюллетень Министерства образования Российской Федерации, 2000, № 11). Настоящим приказом утверждены док-ты — “Концепция научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования Российской Федерации на 2000—2005 годы” и “План мероприятий по реализации Концепции научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования Российской Федерации на 2001—2005 годы (предварительный этап)”.

2001 год

2001ва0205. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.02.2001 № 9 “Об утверждении Инструкции по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”. Настоящее постановление в части утверждения Инструкции признано утратившим силу постановлением Госкомстата России от 22.07.2002 № 156 [2002ва0722].

2001ва0305. Приказ Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 05.03.2001 № 73 “О создании Технического комитета по стандартизации “Наукоемкие технологии” (Вестник Госстандарта России, 2001, № 4). Председателю Технического комитета поручено подготовить проект совместного с РАН и Минпромнауки России приказа по предметам деятельности технического комитета, а также проработать вопрос о представительстве Госстандарта России в Научном совете РАН по проблемам метрологического обеспечения и стандартизации.

2001ва0418. Приказ Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации от 18.04.2001 № 108 “О проведении открытых конкурсов в Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации на выполнение прикладных экономических исследований, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в интересах Министерства, в том числе входящих в закрепленные за Министерством президентские и федеральные целевые программы в 2001 году” (Конкурс, 2001, № 2, с. 2). В число критериев (всего — 11), исходя из которых определяются победители конкурса, включен критерий — “стимулирование инновационной активности”.

2001ва0827. Приказ Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации от 27.08.2001 № 317 “Об утверждении Временного положения о порядке участия Минпромнауки России в долевом финансировании межрегиональных и региональных научно-технических и инновационных программ и проектов”. Положение направлено на поддержку развития научно-технического субъектов Российской Федерации, реализацию на его основе государственной научной, научно-технической и инновационной политики, эффективного использования результатов научной и научно-технической деятельности в интересах социально-экономического развития регионов.

2001ва1106. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 № 454-ст “О принятии и введении в действие ОКВЭД”. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) представлен в Интернете на сайте Госстандарта России www.gks.ru.

ОКВЭД введен в действие с 1 января 2003 г. взамен Общесоюзного классификатора отраслей народного хозяйства (ОКОНХ) и Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП). См. [93ва0808] и [2002ва1204]

Для справки. Понятие “общероссийские классификаторы технико-экономической м социальной информации” введено Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ “О техническом регулировании”.

2002 год

2002ва0722. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 22.07.2002 № 156 “Об утверждении Инструкции по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”.

Настоящим постановлением Инструкция введена в действие с отчета за 2002 г., а также признано утратившим силу постановление Госкомстата России от 05.02.2001 № 9 [2001ва0205] в части ее утверждения.

Для целей утвержденной Инструкции использованы термины (с определением), имеющие понятийный характер, — продуктовые инновации; процессные инновации; технологические инновации.

Для справки. Настоящее постановление не имеет регистрации в Минюсте России. По этому вопросу см. постановление Госкомстата России от 20.08.2001 № 59 “О порядке опубликования и вступления в силу постановлений Государственного комитета Российской Федерации по статистике и первичной учетной док-тации, признанных Министерством юстиции Российской Федерации не нуждающимися в государственной регистрации” (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2001, № 39, ст. 55). Зарегистрировано Минюстом России. Регистрационный № 2935.

2002ва0909. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 09.09.2002 № БГ-3-02/480 “О внесении изменений и дополнений № 1 в Инструкцию по заполнению декларации по налогу на прибыль организаций, утвержденную приказом МНС России от 29 декабря 2001 г.. № БГ-3-02/585” (Российская газета, 2002, 17.10, № 197). Зарегистрировано Минюстом России 08.10.2002. Регистрационный № 3843.

В частности, в новой редакции изложена таблица в разделе 19 “Порядок заполнения Листа 14 “Отчет о целевом использовании имущества (в том числе денежных средств), работ, услуг, полученных в рамках благотворительной деятельности, целевых поступлений, целевого финансирования”. Перечень наименований полученных целевых средств включает средства, полученные из Федерального фонда производственных инноваций (код 060).

Для справки. Реквизиты упомянутого нормативного акта — приказ МНС России от 29.12.2001 № БГ-3-02/585 “Об утверждении Инструкции по заполнению декларации по налогу на прибыль организаций” (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2002, № 7). Зарегистрировано Минюстом России 28.01.2002. Регистрационный № 3196.

2002ва1127. Приказ Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации от 27.11.2002 № 313 “Об организации Минпромнауки России работ по формированию национальной инновационной системы”.

Принят в соответствии с пунктом 9.3 раздела III док-та Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу [2002юд0576]. Настоящим приказом образован Координационный совет Минпромнауки России по подготовке межведомственной программы формирования национальной инновационной системы и утвержден его состав. В Координационный совет включен представитель РАН (по согласованию).

2002ва1204. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 04.12.2002 № 122н “О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13 января 2000 г. № 4н “О формах бухгалтерской отчетности организаций” (Финансовая газета, 2003, № 2). По заключению Минюста России от 23.12.2002 № 07/12022-ЮД док-т в государственной регистрации не нуждается.

Настоящий приказ введен в действие с 1 января 2003 г. Установлено: в образцах форм бухгалтерской отчетности слово “ОКДП” следует заменить на слово “ОКВЭД”. См. [2001ва1106].

2003 год

2003ва0714. Приказ Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации от 14.07.2003 № 168 “Об организации в Минпромнауки России работы по участию в развитии научно-технического и инновационного потенциала регионов России” (Конкурс, 2003, № 1, с. 52—56). Настоящим приказом утверждены док-ты — “Временные критерии по оценке научно-технических и инновационных проектов при отборе для участия Министерства в финансировании указанных проектов” и “Временный регламент формирования научно-технических и инновационных проектов для их долевого финансирования за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, внебюджетных источников”.

2004 год

2004ва1117. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.11.2004 № 111 “Об образовании Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике”. Утверждены Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике и ее состав. В состав Комиссии включены два представителя РАН (по согласованию).

2004ва1210. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.12.2004 № 114н “Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации” (Финансовая газета, 2005, № 4). В редакции приказа Минфина России от 20.01.2005 № 4н.

Приложение 4 “Перечень видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации” включает виды расходов — научное сопровождение инновационных проектов государственного значения (код 194) (словосочетание, использованное в качестве наименования этого вида расходов, снабжено определением и для настоящего док-та является термином, имеющим понятийный характер) и Федеральное агентство по науке и инновациям (код 144).

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ

97ма1215. Соглашение о создании общего научно-технологического пространства государств — участников Содружества Независимых Государств (Бюллетень международных договоров, 1999, № 5, с. 3—7).

Соглашение подписано государствами — участниками Содружества Независимых Государств в г. Москве 3 ноября 1995 г. Вступило в силу 7 марта 1997 г. После утверждения постановлением Правительства Российской Федерации и выполнения Российской Стороной внутригосударственной процедуры, необходимой для вступления в силу настоящего Соглашения, вступило в силу для Российской Федерации 15 декабря 1997 г. (“Концепция создания общего научно-технологического пространства государств — участников Содружества Независимых Государств” была принята Межгосударственным экономическим комитетом Экономического союза Содружества Независимых Государств 22 сентября 1995 г. и опубликована в Информационном бюллетене Межгосударственного экономического комитета Экономического союза Содружества Независимых Государств, 1996, № 2.)

Для целей настоящего Соглашения введено понятие — инновационная деятельность.
2000ма0117. Соглашение о формировании и статусе межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технологической сфере (Бюллетень международных договоров, 2000, № 6, с. 8—16). Соглашение подписано государствами — участниками Содружества Независимых Государств в г. Москве 11 сентября 1998 г. Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 09.12.99 № 1363 (МИДу России поручено уведомить Исполком СНГ о выполнении Российской Стороной внутригосударственной процедуры, необходимой для вступления в силу настоящего Соглашения). Вступило в силу для Российской Федерации 17 января 2000 г.

Для целей настоящего Соглашения введены понятия — межгосударственная инновационная программа в научно-технологической сфере; межгосударственный инновационный проект в научно-технологической сфере.
МАТЕРИАЛЫ ЮРИДИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА

И ЛИТЕРАТУРНЫЕ ИСТОЧНИКИ

1. Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного финансирования) в научно-технической сфере на 2000—2005 годы. // Конкурс, 2000, № 3, с. 39—40).

Док-т одобрен Правительственной комиссией по научно-инновационной политике (протокол № 1 от 27.12.99). В настоящем док-те введены 4 понятия — венчурное инвестирование; венчурные предприятия; венчурные инвестиционные институты; система венчурного инвестирования.

2. Инструкция по подготовке док-тов для реестра “Научно-технический и инновационный потенциал гражданских отраслей, курируемых Минпромнауки России” // Конкурс, 2001, № 2. Приложение (16 с.).

Док-т был направлен руководителям научных организаций письмом первого заместителя Министра промышленности, науки и технологий Российской Федерации от 07.05.2001 № АС-290/2.

3. Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы. Проект. // Конкурс, 2002, № 2, с. 29—42.

Док-т разработан Минпромнауки России и одобрен в основном на заседании Правительственной комиссии по научно-инновационной политике 24 апреля 2002 г. (протокол № 2). Содержит термины (определением), имеющие понятийный характер, — инновационная деятельность; инновация (конечный результат инновационная деятельности); цель государственной инновационной политики.

4. Распоряжение Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации от 06.08.2004 № 1363/1001 (Российская газета, 2004, 11.08, № 170). Включает приложение — “Перечень полных и сокращенных наименований федеральных органов исполнительной власти”. Настоящим распоряжением признано утратившим силу аналогичное распоряжение от 04.07.2000 № 903/676.

5. Доктрина развития российской науки // Информационные материалы. — М.: ГКНТ России, 1997. — С. 39—43. Доктрина развития российской науки одобрена Указом Президента Российской Федерации от 13.06.96 № 884 [96УП0884]. (К настоящему Указу текст Доктрины не прилагался. Первое официальное издание Доктрины осуществлена Министерством науки и технической политики Российской Федерации (Миннауки России), повторное — Государственным комитетом Российской Федерации по науке и технологиям (ГКНТ России), который был создан Указом Президента Российской Федерации от 14.08.96 № 1177 путем преобразования Миннауки России и постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.96 № 1279 определен правопреемником Миннауки России.)

6. Национальная доктрина образования в Российской Федерации // Бюллетень Министерства образования Российской Федерации, 2000, № 11, с. 4—13. Национальная доктрина образования одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2000 № 751. (К настоящему постановлению текст Национальной доктрины образования не прилагался. Опубликован Минобразованием России.)

7. Приоритетные направления развития науки и техники (Российская газета, 1996, 08.08, № 149). Док-т был утвержден решением Правительственной комиссии по научно-технической политике от 21.07.96 № 2727п-П8. Включал 8 позиций — Фундаментальные исследования. Информационные технологии и электроника. Производственные технологии. Новые материалы и химические продукты. Технологии живых систем. Транспорт. Топливо и энергетика. Экология и рациональное природопользование.

8. Критические технологии федерального уровня (Российская газета, 1996, 08.08, № 149). Док-т был утвержден решением Правительственной комиссии по научно-технической политике от 21.07.96 № 2728п-П8.

9. The Measurement of Scientific and Technological Activities. Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental Development: “FRASCATI Manuel”. — Paris: OECD, 1993. (Издание на русском языке: “Измерение научно-технической деятельности. Предлагаемая стандартная практика обследований исследований и экспериментальных разработок. Руководство ФРАСКАТТИ”. — М.: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) и Центр исследований и статистики науки (ЦИСН), 1995. — 278 с..)
10. Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data: “OSLO Manuel”. — Paris: OECD, Eurostat, 1997.
Данный док-т (в отечественной литературе его принято называть “Руководство ОСЛО”), подготовленный Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) и Евростатом, содержит положения в области статистики инноваций, рекомендуемые в качестве международных статистических стандартов.
11. Общеправовой классификатор отраслей законодательства (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 51, ст. 4936; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 1, ст. 46; 1996, № 7, ст. 679; 1997, № 1, ст. 119 — публикации первой — четвертой редакций классификатора).

12. Классификатор правовых актов (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 2000, № 12, ст. 1260). Одобрен Указом Президента Российской Федерации от 15.03.2000 № 511 “О классификаторе правовых актов” (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 2000, № 12, ст. 1260).

13. Таблица соответствия рубрик классификатора правовых актов рубрикам общеправового классификатора отраслей законодательства, одобренного Указом Президента Российской Федерации от 16 декабря 1993 г. № 2171 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 12, ст. 1260).

14. Рекомендательный законодательный акт “Об основных принципах сотрудничества государств — участников СНГ в сфере науки и научно-технической деятельности” // Информационный бюллетень Межпарламентской Ассамблеи государств — участников Содружества Независимых Государств, 1995, № 8, с.. 106—110).

Принят постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ от 13.05.95 (без номера). В разделе I в числе основных понятий (названы “определениями”) введено понятие инновационная деятельность.

15. Рекомендательный законодательный акт “О защите высоких технологий” // Информационный бюллетень Межпарламентской Ассамблеи государств — участников Содружества Независимых Государств, 1996, № 10, с. 137—146.

Принят постановлением Межпарламентской ассамблеи государств — участников СНГ от 17.02.96 № 7—10.

16. Законодательство в научно-технической сфере в Российской Федерации и в странах Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Труды семинара ОЭСР, Государственной Думы Российской Федерации и Министерства науки и технической политики Российской Федерации (Москва, 6—17 октября 1995 г.). — Paris, OECD, 1996. (Издание осуществлено OECD на русском языке, а также в переводе на английский язык.)

В приложении данного издания представлен текст Федерального закона “О науке и государственной научно-технической политике”, который был принят Государственной Думой Российской Федерации 22 ноября 1995 г. В число основных понятий, использованных в этом Федеральном законе, было включено понятие инновационная деятельность (цитата, содержащая его определение приведена в комментирующей статье настоящего словаря-а).
17. Инновации в России. Статистический сборник. / ЦИСН. — М., 1998. — 100 с. Авторы: Гохберг Л.М., Кузнецова И.А., Миндели Л.Э., Постникова И.Е. “Предлагаемый сборник продолжает серию публикаций Центра исследований и статистики науки (ЦИСН) об инновационной деятельности в промышленности России. В нем представлены обширные статистические материалы по широкому кругу показателей, отражающих современное состояние технологических инноваций и отвечающих международным статистическим стандартам” (извлечение из аннотации).
18. Статистика науки и инноваций. Краткий терминологический словарь. — М.: ЦИСН, 1998.

19. Регламент Российского фонда технологического развития Министерства науки и технической политики Российской Федерации. Порядок подачи заявок на финансирование НИОКР и инновационных наукоемких проектов из средств Фонда (извлечения) // Поиск, 1999, 07.05, № 17—18.
20. Нововведения в промышленности США: Научно-аналитический обзор. — М.: ИНИОН, 1981. — 55. с.

21. Сафаралиев Г.К., Шленов Ю.В., Фридлянов В.Н., Бердашкевич А.П. Государственное регулирование инновационной деятельности в Российской Федерации. — М.: Интерконтакт Наука, 2002. — 312 с.

В приложении данной монографии представлен текст Федерального закона “Об инновационной деятельности и о государственной инновационной политике”, который был принят Государственной Думой Российской Федерации, но отклонен и. о. Президента Российской Федерации. В число основных понятий, использованных в этом Федеральном законе, было включено понятие инновационная деятельность.

22. Фридлянов В.Н., Остапюк С.Ф., Степанов Р.Ф., Некрасов Р.М. Основные положения и принципы межгосударственной инновационной политики государств — участников Содружества Независимых Государств // Конкурс, 2001, № 2, с. 14—30.

Статья подготовлена по материалам “Концепции межгосударственной инновационной политики государств — участников Содружества Независимых Государств в научно-технологической сфере на период до 2005 года” и снабжена примечанием — “Проект Концепции рассмотрен на 5-м заседании Межгосударственного  комитета по научно-техническому развитию 4-5 октября 2000 г. в г. Минске и обсужден на заседании Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ 27 декабря 2000 г. и 28 марта 2001 г.”. Отмечено, что для целей настоящей Концепции использованы следующие термины (с определением) — инновация (нововведение), инновационная деятельность, межгосударственная инновационная политика, инновационный потенциал, инновационная сфера, инновационная инфраструктура, инновационно активные предприятия.

Особо следует отметить термин “инновационная деятельность — процесс, направленный на реализацию результатов законченных научных исследований и разработок либо иных научно-технических достижений в новый или усовершенствованный продукт, реализуемый на рынке, в новый или усовершенствованный технологический процесс, используемый в практической деятельности, а также связанные с этим дополнительные научные исследования и разработки”.

23. Зимин Э.П., Калинин А.В., Степура И.А., Широбоков С.М. Словарь- понятий научной сферы в российском праве / Под редакцией Э.П. Зимина. — М.: Комитет Государственной Думы по образованию и науке, Российский фонд фундаментальных исследований, 2001. — 112 с.

24. Словарь- понятий научной сферы и сферы образования в российском праве. Часть первая. Научная сфера. / Составители Э.П. Зимин, А.В. Калинин, И.А. Степура, С.М. Широбоков. Научная редакция Э..П. Зимина. — М.: Издание Государственной Думы Российской Федерации, 2002. — 304 с.

25. Винокуров В.И. Основные термины и определения в сфере инноваций // Информационный бюллетень, 2004, № 7, с. 51—89. (Издание ЦИСН Минобрнауки и РАН.) “Представленный материал содержит обзор основных терминов и определений в сфере инноваций, которые приведены в трактовке отечественных источников (нормативно-правовых и методологических док-тов, научной литературы) и Руководства Осло” (цитата из текста данной статьи). (Руководство Осло см. [10].)

26. Energy Policies of IEA Countries: 1992 Review. (IEA — Международное энергетическое агентство OECD.)

27. Конкурс инновационно-ориентированных проектов на основе фундаментальных исследований // Поиск, 2002, 01.02, № 5.
ПРЕДМЕТНЫЙ УКАЗАТЕЛЬ

Полужирным шрифтом и курсивом выделены наименования понятий, а также терминов (с определением), имеющих понятийный характер.

Иные термины, относящиеся к рассматриваемой сфере инновационной деятельности включены в предметный указатель без выделений.

Курсивом выделены наименования официальных док-тов.

В предметном указателе в качестве поисковых отсылок использованы коды соответствующих правовых актов. Применена следующая маркировка отсылок:

1) код акта, в наименовании которого использовано наименование понятия либо термина (с определением), имеющего понятийный характер, выделены квадратными скобками;

2) код акта, в котором осуществлено введение соответствующего понятия либо использование термина (с определением), имеющего понятийный характер, выделен полужирным шрифтом и курсивом;

3) коды актов или док-тов, которые имели ограниченный период действия либо официально признаны утратившими силу, выделены подчеркиванием.

Коды актов, которые не обладает перечисленными выше качествами, в предметном указателе приведены без выделений.

Буквенные знаки в кодах правовых актов: “за” —федеральные законы; “зс” — законодательные акты субъектов Российской Федерации; “УП” и “юд” — указы Президента Российской Федерации и утвержденные им юридические док-ты; “пп” и “рп” — постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации; “ва” — нормативные акты федеральных органов исполнительной власти; “ма” — международно-правовые акты.

В качестве своеобразного обобщения предметного указателя можно рассматривать раздел словаря-а “Основные словарные гнезда”.

——————————————————————

В

Важнейшие инновационные проекты государственного значения. См. Реализация важнейших инновационных проектов государственного значения

Венчурное инвестирование     [1]

Венчурные инвестиционные институты     1

Венчурные предприятия     1

Вопросы государственной инновационной политики. См. Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию
Высокая технология     [15]

Высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов     94пп0065; 94пп0314; 95пп0827; 98пп0374

Высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов и развитие инновационной инфраструктуры. См. Порядок образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ

Высокоэффективные проекты малого инновационного предпринимательства     95пп0009

Г

Государственная инвестиционная политика Российской Федерации в сфере науки и технологий     2002рп1764
Государственная инновационная и научно-техническая политика     2001рп0910
Государственная инновационная политика     98пп0832
Государственная инновационная политика     97пп0360; 2001ва0827

Государственная поддержка инновационного предпринимательства     95пп0639
Государственная поддержка инновационной деятельности в промышленности     95пп0639; [95пп1288]

Государственная поддержка развития системы венчурного инвестирования     2000рп1072 (раздел “Модернизация экономики”, подраздел “Структурная политика”, часть “Инновационное развитие экономики”)

Государственная поддержка развития страхования инновационных рисков     2000рп1072 (раздел “Модернизация экономики”, подраздел “Структурная политика”, часть “Инновационное развитие экономики”)

Государственно-общественная система поддержки инновационной деятельности     95пп0630
Государственный заказчик федеральных целевых научно-технических и инновационных программ и проектов. См. Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям
Д

Доктрина развития российской науки     [96УП0884], [5]

Доля производства наукоемкой продукции (в стоимостном выражении). См Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда
З

Защита интеллектуальной собственности в инновационной сфере     97пп0360
И

Инвестиции в инновационную сферу     97пп0998; 98пп0374

Инжиниринговые центры     94пп0065; 94пп0322
Инновации     99за0227 (приложение 25); 2000за0115 (приложение 5, код 528); 2000за0145 (приложение 35); [2004пп0281]; [2001ва0205], [2002ва0722]

Инновационная высокотехнологическая экономика     2003рп1163

Инновационная деятельность     97ма1215; 95зс0420; [97зс1030];  [98зс0615]; [98зс1209]; [2004зс0729]; 98пп0832; [99пп1460]; [2001ва0205]; [2002ва0722]; 14
Инновационная деятельность     98за0145 (абзац первый статьи 67); 99за0070 (статья 10); 99за0070 (в редакции 2004за0122, абзац третий статьи 1 и статья 2.1); 2000УП0821; 2001УП1472; 2002УП0987; 2003УП0045; 2003УП1306; 2003УП1530; 2003УП1531; [2001ва0205]; [2002ва0722]; 2004ва1117

Инновационная деятельность в городе Москве     [2004зс0729]

Инновационная деятельности в промышленности     [95пп1288]

Инновационная деятельность в России     3 (раздел I)

Инновационная деятельность в сфере НИОКР     94пп0474 (подраздел 4 раздела VIII)

Инновационная инфраструктура     98пп0832
Инновационная поддержка малых предприятий     95пп1256
Инновационная политика     [98пп0832]
Инновационная политика в системе образования Российской Федерации     [2000ва0606]

Инновационная политика города Москвы     2004зс0729
Инновационная политика Российской Федерации     [98пп0832]

Инновационная программа города Москвы (комплексная программа инноваций)     2004зс0729
Инновационная программа (проект)     2004зс0729
Инновационная программа (федеральная, межгосударственная, региональная, межрегиональная, отраслевая)     98пп0832
Инновационная система города Москвы     2004зс0729
Инновационная составляющая валового внутреннего продукта     2003рп0252

Инновационная сфера     98пп0832
Инновационная сфера     [98пп0374]; 99пп0525

Инновационная экономика     2001рп0910
Инновационное научно-промышленное сотрудничество     2001зс1024

Инновационное развитие     2000за0150 (раздел 7 приложения 39)

Инновационное развитие научно-производственного комплекса     2003УП1531 (подпрограмма Программы)

Инновационное развитие экономики     2000рп1072 (раздел “Модернизация экономики”, подраздел “Структурная политика”)

Инновационно-ориентированные проекты на основе фундаментальных исследований     [29]

Инновационно-технологические центры (ИТЦ)     98пп0697
Инновационные банки     93ва0806
Инновационные инструменты привлечения инвестиций     2003за0035 (пункт 2 статьи 29)

Инновационные наукоемкие проекты     95пп0827
Инновационные образовательные программы и технологии. См. Федеральная программа развития образования
Инновационные программы     95за0039 (приложение 3, номер 31, 34.1, 34.2, 34.4 и 48); 96за0128 (перечень федеральных целевых программ, принимаемых к реализации в 1996 году, номер 31.1 и 34.2); 97за0029 (приложение 3, номер 44.1, 44.2 и 45); 98за0042 (приложение 4, номер 9.23); 2004ва1117
Инновационные программы и проекты. См. Организация и осуществление научно-технических и инновационных программ и проектов

Инновационные программы и проекты по основным проблемам образования. См. Федеральная программа развития образования
Инновационные проекты. См. Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения. См. Национальный информационный фонд инновационных проектов

Инновационные проекты государственного значения. См. Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения

Инновационные разработки в области образования     94пп0639 (раздел 6.6)

Инновационные разработки в сфере образования     95пп0639
Инновационные сектора экономики     [95пп1207]

Инновационные средства   98за0042 (приложение 9); 98за0119; 99за0036 (приложение 16)

Инновационные фирмы. См. Оказание поддержки по созданию системы инновационных фирм. См. Предложения по созданию системы инновационных фирм

Инновационные фонды     91за1488; 91за2213

Инновационные центры     94пп0065

Инновационный научно-технический проект     94ва1228
Инновационный потенциал высшей профессиональной школы     95пп0498

Инновационный потенциал (государства, региона, отрасли, организации)     98пп0832

Инновационный потенциал регионов России     [2003ва0714]

Инновационный проект     [98пп1041]

Инновационный проект развития образования     2000за0150 (приложение 35); 2001за0194 (приложение 24); 2002за0176 (приложение 26); 2003за0186 (приложение 26); 2004за0136 (приложение 26); 2004за0173 (приложение 33)

Инновационный рост экономики страны     2004пп05240

Инновационный характер экономического роста     2003рп0252

Инновационный центр (формирование системы поддержки предпринимательской инициативы научно-технических кадров и развития инновационного бизнеса)     94пп0409
Инновация (конечный результат инновационной деятельности)     3

Инновация (нововведение)     98пп0832
Институциональные и законодательно-правовые условия реализации инновационной политики     98пп0832 (раздел V)

Инструкция по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 4-инновация “Сведения об инновационной деятельности организаций”     [2001ва0205]; [2002ва0722]

Инструкция по подготовке док-тов для реестра “Научно-технический и инновационный потенциал гражданских отраслей, курируемых Минпромнауки России”     [2]

К

Ключевые для российской экономики научно-технические нововведения. См. Доктрина развития российской науки

Комплекс мер по развитию и государственной поддержке малых предприятий в сфере материального производства и содействию их инновационной деятельности     [99пп1460]

Комплексная инновационная научно-техническая программа     94ва1228
Комплексный план действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1995 году Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “О действенности государственной власти в России” и Программы Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах”     [95пп0639]

Комплексный план действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1997 году Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию “Порядок во власти — порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)” и Программы Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах”

Конкурентоспособность и инновационное развитие     2000за0150 (наименование раздела 7 в приложении 39)

Конкурсные основы отбора инновационных проектов и программ     97пп0360
Конкурсы межрегиональных инновационных проектов     95пп1256

Контроль за выполнением организациями научно-производственного комплекса наукограда возложенных на них функций     [99за0070], статья 10
Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы. Проект     [3]

Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы     [98пп0832]

Концепция научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования Российской Федерации на 2002—2005 годы     [2000ва0606]

Концепция реформирования российской науки на период 1998—2000 годов     98пп0453]

Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда     [99за0070] в редакции [2004за0122], статья 2-1

М

Малое инновационное предпринимательство     97пп0360

Малый инновационный бизнес     99пп1460

Межведомственная комиссия по научно-инновационной политике. См. Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике

Межведомственная программа мер по регулированию миграции научных и научно-технических кадров     [94пп1261]

Межгосударственная инновационная программа в научно-технологической сфере     [2000ма0117]
Межгосударственный инновационный проект в научно-технологической сфере     [2000ма0117]

Межрегиональные и региональные инновационные программы и проекты     [2001ва0827]

Меры поддержки инновационной деятельности     2004зс0729
Методы реализации инновационной политики     98пп0832 (раздел IV)
Механизмы поддержки приоритетных инновационных программ и проектов. См. Инновационная политика
Механизмы реализации инновационной политики     3 (раздел IV)

Н

Направления инновационной политики     98пп0832 (раздел III)

Направления научной, научно-технической и инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний и подготовки кадров, являющиеся приоритетными для <...> в <...> годах     2000УП0821 — для города Обнинск Калужской области; 2001УП1472 — для города Дубна Московской области; 2002УП0987 — для города Королев Московской области; 2003УП0045 — для рабочего поселка Кольцово Новосибирской области; 2003УП1306 — для города Мичуринск Тамбовской области; 2003УП1530 — для города Реутов Московской области; 2003УП1531 — для города Фрязино Московской области

Направления развития венчурного инвестирования     1 (раздел 2)

Наукоемкая продукция     92УП0341

Научная деятельность инноваций     [99зс0324]

Научная, научно-техническая и инновационная политика в системе образования     2000ва0606

Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения     2004ва1210

Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения     2004за0173 (целевая статья расходов 081000 в приложениях 9 и 28); 2004за0174 (приложение 5, код 194)

Научно-инновационная политика     [99пп0525] и 2004пп0215 (соответственно, образование и упразднение Правительственной комиссии по научно-инновационной политике); [2004ва1117] (образование Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике)

Научно-техническая и инновационная политика     2001рп0910 (часть 3.2.2)

Научно-технические нововведения     94пп0322
Научно-технический и инновационный потенциал гражданских отраслей, курируемых Минпромнауки России     [2]

Национальная инновационная система     2002юд0576 (абзац второй пункта 18)

Национальная инновационная система     2003рп0252; 2003рп1163; 2004пп0540

Национальный информационный фонд инновационных проектов     97пп0360
О

Обеспечение благоприятных экономических и финансовых условий для активации инновационной деятельности   2001рп0910 (часть 3.2.2)

Обеспечение выполнения мероприятий по совершенствованию статистики науки и инноваций     96ва1410

Обеспечение инновационного характера экономического роста     2003рп0252 (раздел 4)

Обеспечение научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения     2002юд0576 (раздел IV)

Объекты инновационной инфраструктуры     2002юд0576 (раздел III)

Ожидаемые результаты реализации инновационной политики в отраслях промышленности     3 (раздел V)

Оказание поддержки по созданию инновационных фирм     94пп1261

Организация и осуществление региональных научно-технических и инновационных программ и проектов     2004за0199

Основные задачи государственной инновационной политики     2001рп0910
Основные задачи государственной инновационной политики на 2000—2001 годы     2000рп1072
Основные меры государственного стимулирования инновационной деятельности     2002юд0576 (раздел IV)

Основные меры стимулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности     2002юд0576 (раздел V)

Основные направления государственной инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий     2002рп1764

Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—2005 годы     [1]

Основные направления социальной политики Правительства Российской Федерации на 1994 год     94пп0474
Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и на дальнейшую перспективу     [2002юд0576]

Осуществление организацией внедренческой или инновационной деятельности     98за0146

П

Переход к инновационной экономике     2001рп0910 (часть 3.2.2)

Переход к инновационному пути развития страны     2002юд0576 (раздел II)

План действий на 1999—2000 годы по реализации Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы     99рп0542
План действий по реализации Концепции реформирования российской науки на период 1998—2000 годов     98рп0573

План действий Правительства Российской Федерации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы     2000рп1072
План действий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации     2003рп0252

План действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2004 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы)     [2004рп0001]

Повышение инновационной активности     98пп0453 (раздел 8); 98рп0573 (раздел VI); 99рп0542 (раздел II)

Повышение инновационной составляющей валового внутреннего продукта     2003рп0252 (раздел 4)

Подготовка специалистов по инновационному менеджменту     2002юд0576 (раздел IV)

Подготовка специалистов, способных проводить инновационные преобразования     2001пп0660
Поддержка инновационной деятельности, направленной на охрану окружающей среды     2002за0007

Поддержка малого инновационного предпринимательства. См. Доктрина развития российской науки

Поддержка малых инновационных предприятий     94пп0409
Политика в области развития науки и стимулирования инноваций     2003рп1163 (подраздел 5.1)

Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике     2004ва1117

Положение о Министерстве науки и технологий Российской Федерации     [98пп1562]

Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации     [2004пп0280]

Положение о Министерстве промышленности, науки и технологий Российской Федерации     [2000пп0812]
Положение о Министерстве экономики Российской Федерации     [95пп0844]

Положение о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации     [2004пп0443]

Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике     99пп0525

Положение о Российском фонде технологического развития

Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию     2004УП1131

Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям     2004пп0281

Положение о Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере     94пп0065

Построение инновационной инфраструктуры     2002юд0576 (раздел III)

Порядок образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ     [94пп0315]

Правительственная комиссия по научно-инновационной политике. См. Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике
Правовые, экономические и финансовые условия для активизации инновационной деятельности     2000рп1072
Предложения по созданию системы инновационных фирм      94пп1261 (раздел 4.2)

Приоритеты развития инновационной и научно-технической сфер     2000рп1072
Программа (основные направления) развития <...> как наукограда Российской Федерации <...> годы     2000УП0821 — для города Обнинск Калужской области; 2001УП1472 — для города Дубна Московской области; 2002УП0987 — для города Королев Московской области; 2003УП0045 — для рабочего поселка Кольцово Новосибирской области; 2003УП1306 — для города Мичуринск Тамбовской области; 2003УП1530 — для города Реутов Московской области; 2003УП1531 — для города Фрязино Московской области

Программа Правительства Российской Федерации “Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах”     [95пп0439]

Программа Правительства Российской Федерации “Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах”
Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002—2004 годы)     2001рп0910
Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003—2005 годы)     2003рп1163

Программа формирования национальной инновационной системы     2002ва1127

Продуктовые инновации     2004ва0722
Продукция инновационной деятельности     2004зс0729
Проекты инновационного характера     98пп1041

Промышленные инновации     95рп0798
Процессные инновации     2004ва0722
Р

Развитие венчурного инвестирования в наукоемкие проекты    2002юд0576 (раздел III)

Развитие инновационной деятельности, реализация инновационных проектов     2003УП1531 (подпрограмма Программы)

Развитие инновационной инфраструктуры науки     99за0227 (приложение 8)

Развитие инновационной структуры науки. См. Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы
Развитие инфраструктуры инновационной деятельности     99рп0542 (раздел III)

Развитие инфраструктуры инновационной деятельности. См. Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы
Развитие малого предпринимательства в инновационной сфере     95пп1256
Развитие научно-производственной и инновационной деятельности     2001УП1472 (подпрограмма Программы); 2003УП0045 (подпрограмма Программы); 2003УП1306 (подпрограмма Программы)

Развитие практики финансовой поддержки инновационной деятельности     98пп0374

Развитие предпринимательства в инновационной сфере экономики     95пп1256
Разработка государственной инновационной политики. См. Положение о Министерстве экономики Российской Федерации

Разработка прогнозов развития научной, научно-технической и инновационной сферы, рынков наукоемкой продукции. См. Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям
Разработка и реализация комплекса мер по стимулированию инноваций (через формирование национальной инновационной системы)     2003рп0252 (раздел 4)

Разработка предложений о механизме участия государства в системе высокорискового финансирования инновационных наукоемких проектов     98рп0573 (мероприятие 28)

Реализация важнейших инновационных проектов государственного значения     2002рп1764 (подраздел четвертый раздела 3)

Региональные программы инновационного развития     2003пп1187

Регламент Российского фонда технологического развития     [19]
Реинжиниринговые организации     2000рп1072
Ресурсы и механизмы реализации научной, научно-технической и инновационной политики системы образования     2000ва0606 (раздел 3)

С

Салон инноваций     [2004рп0009]

Самостоятельный инновационный научно-технический проект     94ва1228
Система венчурного инвестирования     [1]

Сеть центров инновационных технологий и инновационного предпринимательства     95пп1256
Система высокорискового финансирования инновационных наукоемких проектов     98пп0374

Система подготовки специалистов по организации и управлению в инновационной сфере     2004пп0540

Стимулирование инновационной деятельности     2004ва1117

Стратегические инновационной направления     2004ва1117

Сфера инноваций     96пп1410
Совершенствование механизмов взаимодействия между участниками инновационного процесса     2002юд0576 (раздел III)

Совершенствование статистики инноваций     96пп1410
Соглашение о формировании и статусе межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технологической сфере     [2000ма0117]

Содействие развитию научной, научно-технической и инновационной деятельности субъектов Российской Федерации     96за0127

Создание условий для активизации инновационной деятельности и содействие коммерциализации проектов     2003УП1530 (подпрограмма Программы);
Создание инновационно-технологических центров (ИТЦ)     98рп0697 (мероприятие II.1.4)

Создание инновационно-технологических центров в регионах, имеющих высокий научно-технический и инновационный потенциал     98рп0573 (мероприятие 31)

Создание научно-технологической базы федеральных целевых программ, обеспечивающих инновационный рост экономики страны. См. Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы
Создание общего научно-технологического пространства государств — участников Содружества Независимых Государств     [97ма1215]
Создание организационных и экономических механизмов для повышения востребованности инноваций     2002юд0576 (раздел II)

Создание системы подготовки и переподготовки кадров в области инновационного предпринимательства     2001рп0910 (часть 3.2.2)

Создание социальной инфраструктуры научного и инновационного бизнеса     94пп0474 (подраздел 4 раздела VIII)

Состояние инновационной деятельности     98пп0832 (раздел II)
Стратегия инновационного развития     3 (раздел III)

Стимулирование инновационной активности     2001ва0418
Стимулирование инноваций     2003рп0252; 2003рп1163; 2003рп1187

Стимулирование и поддержка инновационной деятельности. См. Доктрина развития российской науки

Стимулирование малого предпринимательства в сфере инновационной деятельности     98рп0697
Стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности     96за0127

Стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности субъектов Российской Федерации     96за0127

Стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности через систему экономических и иных льгот      97зс1209 (пункт 2 статьи12)
Субъект инновационной деятельности     2004зс0729
Субъект инфраструктуры инновационной деятельности     2004зс0729
Т

Технологическая инновация     2004ва0722
Технологические инновации     26
Технологические инновации     2004пп0540

Технические нововведения     [94пп0322]; [95пп1207]

У

Участники инновационного процесса     2002юд0576 (раздел III)

Ф

Федеральная инновационная программа “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений”. См. Федеральная целевая программа “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений”

Федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1994—1995 годы     94пп0409

Федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1996—1997 годы     95пп1256

Федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1998—1999 годы     98пп0697
Федеральная программа развития образования     [2000за0051]

Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002—2006 годы     [2004пп0540]

Федеральная целевая программа “Интеграция науки и высшего образования России на 2002—2006 годы”     [2001пп0660]

Федеральная целевая программа “Российская инжиниринговая сеть технических нововведений” (программа “Инжинирингсеть России”)     [95пп1207]

Федеральные инновационные программы     [94пп0322]; 94пп0639, раздел 2.6; [94пп1145]; 95пп0639; 96за0039 (5 программ в приложении 3); 96за0128 (две программы); 97за0029 (3 программы в приложении 3); 98за0042 (одна программа в приложении 4)

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по реализации государственной политики в сфере инновационной деятельности.. См. Положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям

Федеральный фонд производственных инноваций     [95пп0827]; [95пп1090]; 98пп0374; 98пп0736; 2002ва0909

Финансирование научного сопровождения важнейших инновационных проектов государственного значения     2003за0053 (приложение 5, код 190); 2003за0150 (приложения 7 и 21); 2003за0186 (приложения 7 и 21); 2004за0045 (приложение 5, код 190). 2004за0136 (приложения 7 и 21). См. Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения

Фонд содействия развитию инновационной деятельности высшей школы     96рп0590

Формирование инфраструктуры инновационной деятельности     2000УП0821 (подпрограмма Программы); 2002УП0987 (подраздел 6.2 Программы)
Формирование и статус межгосударственных инновационных программ и проектов в научно-технической сфере     [2000ма0117]
Формирование национальной инновационной системы     2002юд0576 (подраздел раздела III); [2002ва1127]

Формирование сети центров инновационных технологий и инновационного предпринимательства     95пп1256
Формирование целостной и эффективной инновационной системы     2001рп0910
Ц

Целевой бюджетный инновационный фонд     2004зс0729
Цели инновационной стратегии. См. Инновационная политика

Цель государственной инновационной политики     3
Цель и задачи государственной инновационной политики     3 (раздел II)
Цель и основные задачи научной, научно-технической и инновационной политики в системе образования     2000ва0606 (раздел 2)

Цель развития системы венчурного инвестирования     1 (раздел 1)

Ч

Часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную деятельность     98за0145 (статья 67)

Э

Экономико-правовое обеспечение инновационной деятельности     97пп0360
Экономические и финансовые механизмы активизации инновационной деятельности     99рп0542 (раздел IV)

Экономические и финансовые основы активизации инновационной деятельности     98пп0832 (раздел VI)

Этапы развития системы венчурного инвестирования     1 (раздел 3)

ОСНОВНЫЕ СЛОВАРНЫЕ ГНЕЗДА

ВЫСОКОРИСКОВОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ

ИННОВАЦИОННЫХ НАУКОЕМКИХ ПРОЕКТОВ

венчурное инвестирование     1
венчурные инвестиционные институты     1

высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов     94пп0065; 94пп0314; 95пп0827; 98пп0374

высокорисковое финансирование инновационных наукоемких проектов и развитие инновационной инфраструктуры. См. Порядок образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ

государственная поддержка развития системы венчурного инвестирования     2000рп1072 (раздел “Модернизация экономики”, подраздел “Структурная политика”, часть “Инновационное развитие экономики”)

система венчурного инвестирования     [1]

Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000—2005 годы     [1]

разработка предложений о механизме участия государства в системе высокорискового финансирования инновационных наукоемких проектов     98рп0573 (мероприятие 28)

цель развития системы венчурного инвестирования     1 (раздел 1)

этапы развития системы венчурного инвестирования     1 (раздел 3)

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИННОВАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА

вопросы государственной инновационной политики. См. Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию
государственная инновационная и научно-техническая политика     2001рп0910
государственная инновационная политика     98пп0832

государственная инновационная политика     97пп0360; 2001ва0827

Доктрина развития российской науки     [96УП0884] (см. [5])

инновационная политика     [98пп0832]
инновационная политика Российской Федерации     [98пп0832]

институциональные и законодательно-правовые условия реализации инновационной политики     98пп0832 (раздел V)

Концепция государственной инновационной политики Российской Федерации на 2002—2005 годы. Проект     [3]

Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы     [98пп0832]

Межведомственная комиссия по научно-инновационной политике. См Положение о Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике
методы реализации инновационной политики     98пп0832 (раздел IV)

механизмы реализации инновационной политики     3 (раздел IV)

направления инновационной политики     98пп0832 (раздел III)

научно-инновационная политика   [99пп0525] и 2004пп0215 (соответственно, образование и упразднение Правительственной комиссии по научно-инновационной политике); [2004ва1117] (образование Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике)

научно-техническая и инновационная политика     2001рп0910 (часть 3.2.2)

основные задачи государственной инновационной политики     2001рп0910

основные задачи государственной инновационной политики на 2000—2001 годы     2000рп1072
План действий на 1999—2000 годы по реализации Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998—2000 годы     99рп0542

Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию     2004УП1131

Правительственная комиссия по научно-инновационной политике. См. Положение о Правительственной комиссии по научно-инновационной политике
Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию. См. Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию
цель государственной инновационной политики     3

цель и задачи государственной инновационной политики     3 (раздел II)
ИННОВАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

инновационная деятельность    97ма1215; 95зс0420; [97зс1030];  [98зс0615]; [98зс1209]; [2004зс0729]; 98пп0832; [99пп1460]; [2001ва0205]; [2002ва0722]; 14

инновационная деятельность     98за0145 (абзац первый статьи 67); 99за0070 (статья 10); 99за0070 (в редакции 2004за0122, абзац третий статьи 1 и статья 2.1); 2000УП0821; 2001УП1472; 2002УП0987; 2003УП0045; 2003УП1306; 2003УП1530; 2003УП1531 [2001ва0205]; [2002ва0722]; 2004ва1117

инновационная деятельность в городе Москве     [2004зс0729]

инновационная деятельности в промышленности     [95пп1288]

инновационная деятельность в России     3 (раздел I)

инновационная деятельность в сфере НИОКР     94пп0474 (подраздел 4 раздела VIII)

комплекс мер по развитию и государственной поддержке малых предприятий в сфере материального производства и содействию их инновационной деятельности     [99пп1460]

меры поддержки инновационной деятельности     2004зс0729
правовые, экономические и финансовые условия для активизации инновационной деятельности     2000рп1072 (раздел “Модернизация экономики”, подраздел “Структурная политика”, часть “Инновационное развитие экономики”)

состояние инновационной деятельности     98пп0832 (раздел II)

стимулирование инновационной активности     2001ва0418

стимулирование инновационной деятельности     2004ва1117

стимулирование малого предпринимательства в сфере инновационной деятельности     98рп0697

стимулирование научной, научно-технической и инновационной деятельности через систему экономических и иных льгот      97зс1209 (пункт 2 статьи12)

субъект инновационной деятельности     2004зс0729

субъект инфраструктуры инновационной деятельности     2004зс0729
экономико-правовое обеспечение инновационной деятельности     97пп0360

экономические и финансовые механизмы активизации инновационной деятельности     99рп0542 (раздел IV)

экономические и финансовые основы активизации инновационной деятельности     98пп0832 (раздел VI)
ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ

инновационная высокотехнологическая экономика     2003рп1163

инновационная экономика     2001рп0910
инновационное развитие экономики     2000рп1072 (раздел “Модернизация экономики”, подраздел “Структурная политика”)

инновационный рост экономики страны     2004пп05240

инновационный характер экономического роста     2003рп0252

переход к инновационной экономике     2001рп0910 (часть 3.2.2)

переход к инновационному пути развития страны     2002юд0576 (раздел II)

повышение инновационной составляющей валового внутреннего продукта     2003рп0252 (раздел 4)

стратегия инновационного развития     3 (раздел III)

НАЦИОНАЛЬНАЯ ИННОВАЦИОННАЯ СИСТЕМА

национальная инновационная система     2002юд0576 (абзац второй пункта 18)

национальная инновационная система   2003рп0252; 2003рп1163; 2004пп0540

программа формирования национальной инновационной системы     2002ва1127

разработка и реализация комплекса мер по стимулированию инноваций (через формирование национальной инновационной системы)     2003рп0252 (раздел 4)

формирование национальной инновационной системы   2002юд0576 (подраздел раздела III); [2002ва1127]

формирование целостной и эффективной инновационной системы     2001рп0910
ХРОНИКА ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ БАЗЫ

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Буквенные знаки в кодах правовых актов: “за” —федеральные законы (исключения — Закон РСФСР [91за1488] и Закон СССР [91за2213]); “зс” — законодательные акты субъектов Российской Федерации; “УП” и “юд” — указы Президента Российской Федерации и юридические док-ты, утвержденные Президентом Российской Федерации; “пп” и “рп” — постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации; “ва” — нормативные акты федеральных органов исполнительной власти; “ма” — международно-правовые акты, вступившие в силу для Российской Федерации.

1991

[91за1488]

[91за2213]

1993

[93ва0808]

1994

[94пп0065]. См. [98пп0374]

[94пп0315]. См. [98пп0374], [99пп1156]

[94пп0322]

[94пп0409]

[94пп0474]

[94пп0869]

[94пп1145]
[94пп1261]
1995

[95пп0009]

[95за0039]

[95зс0420]

[95пп0439]

[95рп0798]

[95пп0498]

[95за0088]

[95пп0639]

[95пп0827]

[95пп1090]

[95пп1207]

[95пп1256]

[95пп1288]

1996

[96рп0590]

[96УП0884], [5]

[96за0127]

[96за0128]

[96пп1410]

1997

[97за0029]

[97пп0360]

[97пп0495]

[97пп0998]

[97зс1030]

[97зс1030]

[97ма1215]

1998

[98за0042]

[98пп0374]

[98пп0453]

[98рп0573]
[98зс0615]

[98пп0697]

[98за0119]

[98пп0832]

[98за0145]

[98за0146]

[98зс1209]
1999

[99за0036]

[99зс0324]

[99за0070]. См. [2004за0122]
[99рп0542]

[99пп0525]

[99пп1156]

[99пп1363]

[99пп1460]

[99за0227]

2000 год

[2000пп0023]. См. [2]

[2000ма0117]

[2000за0051]

[2000УП0821]

2000ва0606]

[2000рп1072]

[2000за0115]

[2000за0145]

[2000за0150]

2001

[2001УП0416]

[2001за0110]

[2001рп0910]

[2001рп0933]

[2001ва0827]

[2001пп0660]

[2001зс1024]

[2001УП1301]

[2001УП1472]

[2001за0194]

2002

[2002за0007]

[2002юд0576]

[2002рп0314]

[2002за0057]

[2002за0057]

[2002ва0722]

[2002УП0987]

[2002ва1127]

[2002рп1764]
[2002за0176]

2003

[2003УП0045]

[2003рп0252]

[2003рп0035]

[2003за0053]

[2003за0117]

[2003ва0714]

[2003рп1163]

[2003рп1187]

[2003УП1306]

[2003за0150]

[2003за0186]

[2003УП1530]

[2003УП1531]

2004

[2004рп0001]

[2004рп0009]

[2004пп0215]

[2004УП0649]

[2004за0045]

[2004пп0280]

[2004пп0281]

[2004зс0729]

[2004рп1073]

[2004за0122]

[2004пп0443]

[2004УП1131]

[2004пп0540]

[2004за0136]

[2004ва1117]

[2004ва1210]

[2004за0173]

[2004за0174]

[2004за0199]
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